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1. Samradsforfarande

Arbetet med atgardsprogrammet har skett i en arbetsgrupp med deltagare fran Stadsbyggnads-
kontoret, Miljokontoret, Trafikverket och Lansstyrelsen. Arbetet mer atgardsprogrammet har
under arbetets gang redovisats for Stadsbyggnadsnamnden.

Under varen 2020 (1 maj — 1 juli) var forslaget till atgardsprogram ute pa samrad.
Samradstiden innefoll under coronapandemin. Darfér har inga fysiska samradsmaten hallits.
Remissen har annonserats ut genom kungorelse i lokal ortstidning, Sundsvalls tidning. Det har
ocksa kommunicerats ut totalt tva ganger via kommunens facebooksida.

2. Inkomna remissvar

Svar pa remissen har kommit in fran totalt 15 olika synpunktslamnare. Av dessa har tio
framfort synpunkter pa innehallet i programmet, medan fem svarande har avstatt fran att
lamna synpunkt men anda svarat genom ett formellt remissvar. Bland synpunktlamnarna ingar
inte bara de som lamnat in formella remissvar, utan dven synpunkter som kommit till
kommunens facebook-sida under remisstiden. En kort sammanfattning av respektive
synpunktsldmnares synpunkter redovisas. Déarefter redovisas alla synpunkter grupperade efter
innehallet och med kommentarer till synpunkterna. Med kommentaren ”Ingen atgard” avses
att synpunkten inte har medfdort nagon forandring i atgardsprogrammet. Vissa synpunkter har
dock forts vidare till andra forum och behandlats dér.

Sist i dokumentet aterfinns alla inkomna synpunkter i fulltext.
Synpunkter har [dmnats av féljande:

Lisa Persson

Miljokontoret
Naturvardsverket
Trafikverket

Lokalklubb Sundsvall M Sverige
Region Vasternorrland
Kommunstyrelsen

Carl Norlander, via facebook
Hans Wiklander, via facebook
Olof Kappinen, via facebook
Sara Berg, via facebook

Foéljande svarade utan synpunkter:

Polismyndigheten

Barn- och utbildningsfoérvaltningen
Ornskoldsviks kommun

Mitthem

Lansstyrelsen Vésternorrland
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3. Sammanfattning av inkomna synpunkter per
synpunktslamnare

Lisa Persson
Saknas tak och skydd for barnvagnar/cykelvagnar vid forskolorna

Saknas utbyggd kollektivtrafik och kollektivtrafiken ar dyr
Saknas dvergangsstallen pa manga platser

Miljdkontoret
Atgardsprogrammet ar vagt och oprecist.

Framgar inte vilken namnd som &r ansvarig eller hur utredningarna finansieras.

Fortydliga redan i inledningen att miljokvalitetsnormen ej natts pa antal ar. Fortydliga ocksa
miljomalens funktion, gallande halsoeffekter.

Rubriken Geografiska forutsattningar foreslas bytas ut till Forutsattningar och utveckla andra
forutsattningar an enbart det geografiska.

Utveckla resonemanget om utvarderingstrosklar

Tidsatta atgarder samt fortydliga vilken namnd/aktGr som &r ansvarig.
Tidpunkt for nar respektive atgard ska starta och vara klar behover framga.
Samtliga kostnader, aven utredningskostnader, bor framga.

Ny atgard om hastighetsovervakning.

Andra formulering fortsatt dammbindning till forbattrad dammbindning. T.ex dammbindning
fler ganger per dygn.

Rubriken Onskvarda atgarder hor ej hemma i atgardsprogram.

Naturvardsverket

Atgardsprogrammet saknar i nuléget den precision och stryka som krévs for att folja
miljokvalitetsnormen inom en tvaarsperiod. Brister behover atgardas.
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Uppgifter om dverskridandets omfattning och kallférdelning samt matning och modellering
behodver fortydligas och del av den information som nu ligger i bilaga behtver redovisas i
huvudtexten.

Precisering av atgarderna samt hur och nar de ska genomforas och finansieras.
Effektbedomning och konsekvensanalys behdver utvecklas/fortydligas.

Tydligare fokus pa de skarpaste och lampligaste atgarderna for att halla perioden av
overskridanden sa kort som mojligt.

Andra struktur, anvind inte fyrstegsprincipen.
Beteendepaverkande atgarderna ar bra men mer lampade i ett strategiskt miljoprogram.
Storre fokus behover laggas pa de atgarder som har storst effekt.

Kvantifierade bedémningar saknas. (svar: saknar tillforlitlig data in i en san modell alltsa
trafikpaverkansdata).

Konsekvenser av atgardsprogrammet for allman och enskild synpunkt behover beskrivas mer
utforligt.

Hur respektive atgard finansieras behdver beskrivas

Trafikverket

Det saknas en redovisning av de senaste matresultaten av partiklar i atgardsprogrammet och
behdver dven redovisas métdata for Bergsgatan.

Rutiner for dammbindning och renhallning behover beskrivas tydligare.

Kapitlet som beskriver nulaget behover tydligare beskriva att det pagar flera statliga och
kommunala vag- och hushyggnationer. Byggdamm fran dessa men ocksa att trafik flyttas till
foljd av omledningarna, kan ha paverkat de gator som nu uppvisar férhojda partikelhalter.

Utveckla beskrivningen av hur vadret paverkat 6verskridanden 2020 och 2018. Samt utveckla
hur klimatférandringarna kan gora att situationer med extremt véder blir mer vanligt
forekommande, vilket i sin tur paverkar partikelféroreningarna.

Bedomningen att atgardsprogrammet inte behdver omfatta kvavedioxider borde utvecklas.
Borde ocksa beskrivas hur atgarder som ar kopplade till kvavedioxider kommer fortsatta att
utforas.

Ny atgard borde laggas till om kommunens rutiner for placering och planlaggning av skolor.
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Bor finnas atgard som beskriver hur kommunen ska beakta partikelhalterna i samband med
fysiska planeringen.

Utforligare beskrivning av atgarden rérande dammbindning/renhallning, viktigt med
utveckling av nya metoder.

Lag skattad effekt pa atgarden Trafikinformation i realtid

Samarbete med fastighetsdgare intill Bergsgatan/Kopmangatan for att undersoka uppvirvling
av partiklar fran t.ex parkeringar.

Lokalklubb Sundsvall M Sverige

Att prioritera gadende och cyklister fungerar inte, trots fler cykelbanor minskar antalet
cyklister.

Skadeutfallet vid cykling &r betydande och Overstiger faktiskt skadorna vid bilolyckor.

Kan inte utesluta bilen om man vill ha levande centrum, atgardsprogrammet beskriver inte
vad som ska goras for att underlatta fordonstrafiken i centrum.

Kommunen kan bidra till renare luft genom kortare resvagar, for att minska start/stopp for bil.
Timglas-busshallplatser ger upphov till stillastaende, gasande fordon och farliga omkdrningar.
Koldioxidutslappen har inte minskat senaste tre aren.

Tungt ansvar pa kommunen att valja ratt drivmedel/system i bussarna.

PM10 fran dubbdack pa asfalt kan inte tas upp i blodomloppet enligt studie.

En storre del av PM2.5 kommer fran vagdamm an avgasutslapp i Sundsvall.

| samband med fortatning mot vattnet sa kommer koldioxidutslappen att 6ka.

Region Vasternorrland
Regionen staller sig allmant positiv till det féreslagna atgardsprogrammet.

Regionen har inga synpunkter pa forslaget om utredning av dubbdacksforbud, utan anser att
en sadan atgard hade kunnat dvervagas redan tidigare eftersom problemet med partikelhalter
pa dessa platser inte ar ett nytt fenomen.

Regionen dnskar en starkare vardering av grona ytors funktion som luftrenare, sérskilt pa
vagavsnitt med en tétare trafik.

Regionen efterlyser skarpare och mer riktade insatser for att minimera den allmanna
privattrafiken. Regionen ser ocksa en storre potential for IT-baserade satsningar for mer
hallbara resor an vad som lyfts i forslaget till atgardsprogram.
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Synpunktslamnaren efterlyser ocksa en tydligare plan for vilka atgarder pa kort sikt som ska
prioriteras, utifran vilka atgarder som beraknas ge effekt.

Regionen efterlyser dven en tydligare plan for uppfoljning av atgardsprogrammet.

Kommunstyrelsekontoret

Giltighetstid for atgardsprogrammet maste finnas med,garna med angivna tidsintervall for
oversyn

Saknas tidsintervall i respektive beskriven atgard, &ven om de finns i tabellen, garna med
start- och slutar.

Minska trafikmangden svart pa kort sikt men langsiktigt viktigt arbete i kommunen for att
uppna andra viktiga samhéllsforbattringar.

KS anser att miljozon och dubbdacksforbud sannolikt &r de mest effektiva atgarderna, men
dubbdécksforbud ej lampligt pa Bergsgatan. Oro Gver att de atgarder som fortsatt ska utredas
da hamnar for langt fram i tiden och tar tid innan man kommer tillratta med féroreningarna.

KS anser det intressant att utreda effekt pa partikelhalter om stadsbussarna enbart drevs med
el istéllet for HVO.

Atgarderna bra att genomféra med tanke pé fler nyttor &n friskare luft, t.ex mal om ett
klimatneutralt Sundsvall.

Med hénsyn till det ekonomiska laget ska SBK redovisa hur foreslagna atgarder kan
genomfdras inom befintlig ram.

Carl Norlander, via facebook
Forbjud dieselfordon utan partikelfilter

Forbjud vedeldning fér uppvarmning av hus

Hans Wiklander, via facebook

Varfor fortsatter Sundsvalls kommun att bygga bostéader i centrala delarna dér det ar dalig
luft.

Olof Kappinen, via facebook
Flytta ut kommunkontoret utanfér staden och riv kontoret sa det blir en fin gron park att ga i.

Sara Berg, via facebook
Dela ut de olika avdelningarna runt omkring i kommunen.
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4. Synpunkter med kommentarer
Nedan redovisas inkomna synpunkter under rubrikerna

Allmant

Programmets utformning
Hallbart resande
Trafikplanering

Andra atgarder

Dubbdack

Véghallning
Information/Kommunikation
Uppfoljning

Synpunkter med liknande innehall har grupperats och besvarats tillsammans. | kommentar till
svar anges om synpunkten beaktas, helt eller delvis, eller om synpunkten inte féranleder
nagon atgard.
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Allmant
Synpunkt

Regionen stéller sig allmant positiv till det féreslagna atgardsprogrammet. (Region
Vésternorrland)

Kommentar: Positivt att regionen valkomnar atgardsprogrammet. Ingen atgard.

Synpunkt

Atgardsprogrammet &r vagt och oprecist. (Miljokontoret)

Atgardsprogrammet saknar i nuldget den precision och stryka som krévs for att folja
miljokvalitetsnormen inom en tvaarsperiod. Brister behover atgardas. (Naturvardsverket)

Kommentar: | det omarbetade atgardsprogrammet har synpunkterna fran remissinstanserna
Miljokontoret och Naturvérdsverket beaktats. Atgarderna har delats in efter tidpunkt istéllet
for fyrstegsprincipen. Atgarderna har ocksa fortydligats och effektiva atgarder har flyttats in
bland de atgarder som gors pa kort sikt. Storre fokus har lagts pa dammbindning och
vaghallning. De infrastrukturatgarder som planeras pa kort sikt har aven fortydligats i texten.
Framforallt storre projekt som ombyggnation av vég 562 till stadsgata samt ombyggnation av
héllplatser och omfdrdelning av vagyta vid Képmangatans infart ar atgarder pa kort sikt som
forvantas ha effekt pa genomfartstrafiken och luftkvaliteten langs Képmangatan.
Synpunkterna har beaktats.

Synpunkt

Koldioxidutslappen har inte minskat senaste tre aren. (M Sverige)

Kommentar: Atgardsprogrammet omfattar inte koldioxid. Ingen &tgard.

Synpunkt

| samband med fortatning mot vattnet sa kommer koldioxidutslappen att 6ka. (M Sverige)

Kommentar: Atgardsprogrammet omfattar inte koldioxid. Sjalva utsldppen av gasen
koldioxid okar inte heller pa grund av stangt luftrum, storleken pa utslappen av koldioxid
uppstar vid forbranning av fossila branslen.

Daremot paverkas vindens genomstromning av hur bebyggelse placeras, vilket i sin tur
paverkar utspadningen av partiklar och kvavedioxid i gaturummet. Partiklar ar den fororening
som atgardsprogrammet omfattar, men da Sundsvalls kommun haft problem med halterna av
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kvavedioxid tidigare ar det fortsatt viktigt att man beaktar paverkan pa luftfororeningar i
planeringsprocessen. Planering av bebyggelse och dess paverkan pa luftkvalitet regleras dock
redan i Plan- och bygglagen. Miljokvalitetsnormerna ska foljas vid planlaggning enligt PBL
och av dversiktsplanen ska det framga hur kommunen avser att félja normerna. Ingen atgard.

Synpunkt
PM10 fran dubbdéack pa asfalt kan inte tas upp i blodomloppet enligt studie. (M Sverige)

Kommentar: PM10 &r den partikelstorlek dar gransen gar for inandningsbara partiklar. PM10
ar dock ett samlingsnamn for samtliga partiklar som &r 10 mikrometer (um) i diameter eller
mindre, partiklar i storleken 2,5 mikrometer (um) i diameter eller mindre ingar alltsa aven i
matningar av PM10. Aven om de partiklar som &r stérre &n 2,5 inte tas upp i blodet, ger ocksa
partiklar i storleken PM10 negativa hélsoeffekter. Grova partiklar (PM10) kan ta sig ner i
lungorna medan fina partiklar (PM2,5), som synpunktslamnare papekar, kan passera
lungbarridren och ta sig vidare ut i blodomloppet. Kronisk exponering for partiklar av bade
grova och fina partiklar bidrar till risken for att utveckla hjart- och respiratoriska sjukdomar
liksom lungcancer. PM10 fran dubbdack pa asfalt har alltsa dven de negativ effekt pa
manniskors halsa och atgarder kravs for att minska de partikelféroreningarna. Ingen atgéard.

Synpunkt

En storre del av PM2.5 kommer fran vagdamm an avgasutslapp i Sundsvall. (M Sverige)

Kommentar: Vagdamm &r ett samlingsnamn for partiklar fran vagbanan, i detta ingar slitage
fran bromsar, slitage fran dack, samt damm fran véagsandning- och saltning. Det stammer att
man normalt sett inte inkludera partiklar som harrér fran fordonens avgaser.
Atgardsprogrammet listar olika atgérder for att komma tillratta med problem bade fran
partiklar fran vagdamm och partiklar fran avgasutslapp, da bada typerna av partiklar ar
skadliga for manniskors halsa. Dammbindning &r exempel pa en atgard for att minska
partiklar fran vagdamm, utredning av miljozon en typ av atgard for att minska partiklar fran
avgasutslapp. Ingen atgard.

Synpunkt

Atgarderna bra att genomféra med tanke pé fler nyttor &n friskare luft, till exempel méal om ett
klimatneutralt Sundsvall. (Kommunstyrelsekontoret)

Minska trafikmangden svart pa kort sikt men langsiktigt viktigt arbete i kommunen for att
uppna andra viktiga samhallsforbattringar. (Kommunstyrelsekontoret)
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Kommentar: Ja, det finns malsynergier mellan atgardsprogrammet och andra mal satta for
kommunen, till exempel klimatmal. Ingen atgéard.

Synpunkt

Med hénsyn till det ekonomiska laget ska SBK redovisa hur foreslagna atgarder kan
genomforas inom befintlig ram. (Kommunstyrelsekontoret)

Kommentar: Synpunkten besvaras i atgardsprogrammets tjansteskrivelse. Synpunkten
beaktad.

Programmets utformning

Synpunkt

Andra struktur, anvand inte fyrstegsprincipen. Tydligare fokus pa de skarpaste och
lampligaste atgarderna for att halla perioden av dverskridanden sa kort som mojligt. Storre
fokus behdver laggas pa de atgarder som har storst effekt. (Naturvardsverket)

Regionen efterlyser ocksa en tydligare plan for vilka atgarder pa kort sikt som ska prioriteras,
utifran vilka atgarder som beréknas ge effekt. (Region Vasternorrland)

Kommentar: For fortydligande har atgarderna istéllet klassificerats efter nar i tid de beraknas
genomforas. Synpunkten beaktad, atgardat i nya versionen.

Synpunkt

Beteendepaverkande atgarderna ar bra men mer lampade i ett strategiskt miljoprogram.
(Naturvardsverket)

Kommentar: Beteendepaverkande atgarder utgor en viktig del i programmet. Inom
Beteendepaverkande atgarder har en rad delatgarder genomforts, bade kampanjer men aven
annat viktigt strategiskt luftvardsarbete. Utvérderingar av det beteendepaverkande atgarder
som genomforts i Sundsvallvisar pa att denna form av arbete &r effektivt med goda resultat pa
deltagarnas resvanor. For att fortydliga de atgarder som &r viktiga for att na
miljokvalitetsnormen men som &r av strategisk karaktar, har en ny rubrik Strategiska atgarder
lagts till i den omarbetade versionen av atgardsprogrammet och atgarden Beteendepaverkan
flyttats dit. Synpunkten delvis beaktad.
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Synpunkt

Det saknas en redovisning av de senaste matresultaten av partiklar i atgardsprogrammet och
behover dven redovisas métdata for Bergsgatan. (Trafikverket)

Kommentar: Atgérdat i nya versionen.

Synpunkt

Giltighetstid for atgardsprogrammet maste finnas med. Garna med angivna tidsintervall for
oversyn. (Kommunstyrelsekontoret)

Kommentar: Giltighetstiden &r i den omarbeta versionen satt i rubriken. Tidsintervall for
dversyn anges pa sidan 4, i enlighet med vad som galler for atgardsprogram da dversyn ska
ske ’vid behov, dock minst var sjétte ar”. Synpunkten beaktad.

Synpunkt
Tidpunkt for nar respektive atgard ska starta och vara klar behéver framga. (Miljokontoret)
Tidsatta atgarder samt fortydliga vilken namnd/aktor som ar ansvarig. (Miljokontoret)

Saknas tidsintervall i respektive beskriven atgard, &ven om de finns i tabellen, garna med
start- och slutar. (Kommunstyrelsekontoret)

Kommentar: Tidsintervall samt ansvar har fortydligats i det omarbetade atgardsprogrammet,
béade i tabell under avsnitt 8, samt i beskrivningen till varje atgéard. Synpunkten beaktad.

Synpunkt

Framgar inte vilken namnd som ar ansvarig eller hur utredningarna finansieras. Samtliga
kostnader, aven utredningskostnader, bor framga. (Miljékontoret)

Hur respektive atgard finansieras behover beskrivas. Precisering av atgarderna samt hur och
nar de ska genomforas och finansieras. (Naturvardsverket)

Kommentar: Ansvar och finansieringskalla for samtliga atgarder ar inskrivet i den nya
atgarden. For de atgarder som inte behover medel via atgardsprogrammet har
finansieringskalla angetts, men inte den totala summan for atgarden. Detta for att tydligare
synliggora de extra medel som kravs for atgardsprogrammet. Synpunkten beaktad.
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Synpunkt

Rubriken Geografiska forutsattningar foreslas bytas ut till Forutsattningar och utveckla andra
forutsattningar an enbart det geografiska. (Miljokontoret)

Kommentar: Synpunkten beaktad.

Synpunkt

Utveckla resonemanget om utvarderingstrésklar (Miljokontoret)

Kommentar: Synpunkten beaktad.

Synpunkt

Rubriken Onskvéarda atgarder hor ej hemma i &tgardsprogram. (Miljokontoret)
Kommentar: Rubriken ar struken. Synpunkten beaktad.

Synpunkt

Andra formulering fortsatt dammbindning till férbattrad dammbindning. T.ex dammbindning
fler ganger per dygn. (Miljokontoret)

Kommentar: Synpunkten beaktad.

Hallbart resande

Synpunkt

Regionen efterlyser skarpare och mer riktade insatser for att minimera den allméanna
privattrafiken. Regionen ser ocksa en storre potential for IT-baserade satsningar for mer
hallbara resor an vad som lyfts i forslaget till atgardsprogram. (Region Vasternorrland)

Kommentar: Atgarden Beteendepéverkan har flyttats till den nya rubriken Strategiska
atgarder. Atgarden Beteendepéverkan innebér ett strategiskt arbete och de delatgarder som
listas i programmet ar exempel och ska darfor inte ses som en uttémmande lista pa vad arbetet
kommer innefatta. Om lampliga IT-I6sningar identifieras for arbetet med att 6ka andelen
hallbara resor sa kommer det plockas in i arbetet. Synpunkten delvis beaktad.
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Synpunkt

Saknas tak och skydd for barnvagnar/cykelvagnar vid forskolorna (Lisa Persson)

Kommentar: Synpunktslamnaren uppmarksammar pa att avsaknad av tak och skydd for
barnvagnar/cykelvagnar vid kommunens forskolor utgor ett hinder for hallbart resande, da det
dels gor det svart for barnfamiljer att ta cykel till och fran forskola, men ocksa gor det svart
att kombinera gang och kollektivtrafik med hamtning och lamning. | arbetet med
beteendepaverkande atgarder ingar kampanijer for att 6ka det hallbart resande till och fran
kommunens skolor och forskolor. Via det arbetet har Stadsbyggnadskontoret dialog med
Drakfastigheter som forvaltar kommunens lokaler for skolor och forskolor, synpunkten fors
vidare dar. Synpunkten delvis beaktad.

Synpunkt
Saknas utbyggd kollektivtrafik och kollektivtrafiken &r dyr (Lisa Persson)

Kommentar: Atgardsprogrammet listar en rad atgéarder som innebar forbattringar for
kollektivtrafiken. Exempel pa sadana atgarder ar Hallplats Stenstan, ombyggnationen av vég
562, Resecentrum och ombyggnation av samt nya hallplatser langs Képmangatan. Samtliga
dessa atgarder ar stora infrastrukturatgarder som kommer forbattra for kollektivtrafikens
framkomlighet. Nar det géller restider och linjedragning pagar arbetet med ny linjedragning.
Prissattning av kollektivtrafiken hanteras inte inom ramen for atgardsprogrammet for
luftkvalitet. Ingen atgard.

Synpunkt

Saknas dvergangsstéllen pa manga platser (Lisa Persson)

Kommentar: Overgangsstallen ar en viktig framkomlighetsétgard for fotgangare. Bedomning
av behov samt var évergangsstéllen ska placeras ar dock en fraga for stadsbyggnadskontoret
och inte for atgardsprogrammet. Ingen atgéard.
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Trafikplanering

Synpunkt

Lag skattad effekt pa atgarden Trafikinformation i realtid. (Trafikverket)

Kommentar: Svart att skatta effekt pa atgarden. Effektbeskrivningen har i det omarbetade
programmet delats upp i kort och lang sikt, da det enligt rapport fran VTI (Janhall m.fl, 2013)
kan antas att den kortsiktiga effekten av trafikinformationen pa trafiken och darmed
luftkvaliteten ar storre an den langsiktiga effekten. Synpunkten delvis beaktad.

Synpunkt

Timglas-busshallplatser ger upphov till stillastaende, gasande fordon och farliga omkdrningar.
(M Sverige)

Kommentar: Timglashallplatser &r valdigt sédkra och vid den typen av hallplatser gar det inte
att kora om. Det utgor darmed atgard for att framja trafiksékerhet och framkomlighet for
oskyddade trafikanter. De som anda kér om vid dessa platser bryter da mot trafikreglerna och
den typen av bilister ar det svart att gora sakra losningar for. Timglashallplatsernas effekt pa
luftkvaliteten bedoms som férsumbar. Ingen atgéard.

Andra atgarder

Synpunkt
Ny atgard om hastighetsévervakning. (Miljokontoret)

Kommentar: Hastighetsbegransningen har inom ramen for det tidigare atgardsprogrammet
sankts pa bade Bergsgatan och Kopmangatan. Langs Képmangatan &r trafikens snitthastighet
redan lag. Langs Bergsgatan ar de korda hastigheterna hogre. For att sankningen fran 50 km/h
till 40 km/h ska resultera i minskade partikelféroreningar, ar det viktigt att den nya
hastighetsbegransningen efterlevs. En ny atgard Verka for god hastighetsefterlevnad langs
Bergsgatan ingar darfor i den omarbetade versionen av atgardsprogrammet. Synpunkten
beaktad.

Synpunkt
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Ny atgard borde laggas till om kommunens rutiner for placering och planlaggning av skolor.
(Trafikverket)

Kommentar: Det forslag som beskrivs ar en verksamhetsfraga for stadsbyggnadskontoret
och hor inte till atgardsprogrammet. Dessutom finns redan lagkrav géllande hur kommunen
ska forhalla sig till luftkvalitet vid nybyggnation. Miljokvalitetsnormerna ska foljas vid
planlaggning enligt PBL och av Gversiktsplanen ska det framga hur kommunen avser att folja
normerna. Ingen atgard.

Synpunkt

Bor finnas atgard som beskriver hur kommunen ska beakta partikelhalterna i samband med
fysiska planeringen. (Trafikverket)

Varfor fortsatter Sundsvalls kommun att bygga bostéader i centrala delarna dar det ar dalig
luft. (Hans Wiklander)

Kommentar: Planering av bebyggelse och dess paverkan pa luftkvalitet regleras redan i Plan-
och bygglagen. Miljokvalitetsnormerna ska foljas vid planlaggning enligt PBL och av
oversiktsplanen ska det framga hur kommunen avser att flja normerna. Ingen atgard.

Synpunkt

Samarbete med fastighetsagare intill Bergsgatan/Képmangatan for att underséka uppvirvling
av partiklar fran t.ex parkeringar. (Trafikverket)

Kommentar: Léggs till atgardsprogrammet som utredningsfraga inom
Stadsbyggnadskontoret. Synpunkten beaktad, atgardat i omarbetad version av programmet.

Synpunkt

Tungt ansvar pa kommunen att vélja ratt drivmedel/system i bussarna. (M Sverige)

KS anser det intressant att utreda effekt pa partikelhalter om stadsbussarna enbart drevs med
el istéllet for HVO. (Kommunstyrelsekontoret)
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Kommentar: Det &r riktigt att bussarnas drivmedel ar av vikt i det fortsatta arbetet for att na
miljokvalitetsnormerna. | samband med ny trafikupphandling det darfor viktigt att stélla
miljokrav som framjar arbetet for att na miljokvalitetsnormerna. Detta har fortydligats i den
omarbetade versionen av programmet. Synpunkten delvis beaktad.

Synpunkt
Forbjud dieselfordon utan partikelfilter (Carl Norlander)

Kommentar: Atgérdsprogrammet foreslar en utredning av miljozon. Via miljozoner kan
kommunen reglera vilken typ av fordon som far vistas inom ett omrade. Ingen atgéard.

Synpunkt

Forbjud vedeldning for uppvarmning av hus (Carl Norlander)

Kommentar: Vedeldning anses inte ha nagon betydande paverkan pa partikelféroreningar i
Sundsvall, da centrala Sundsvall har ett utbyggt fjarrvarmenat. Ingen atgéard.

Synpunkt

Kommunen kan bidra till renare luft genom kortare resvagar, for att minska start/stopp for bil.
M Sverige)

Kommentar: Kortare resvagar for biltrafiken i centrala Sundsvall riskerar att 6ka trafiken och
darmed bidra till 6kade utslapp fran vagtrafiken, vilket motverkar atgardsprogrammet syfte.
Ingen atgard.

Synpunkt

Regionen énskar en starkare vérdering av grona ytors funktion som luftrenare, sarskilt pa
vagavsnitt med en tatare trafik. (Region Vésternorrland)

Kommentar: Kunskapslaget om grona ytors funktion som luftrenare &r oklart. Aven om
vaxtlighet och grona ytor kan bidra till forbattrad luftkvalitet genom sa kallad deposition kan
samtidigt stadsvegetation i kombination med en tétare stad, begransa ventilation och
utspadning av fororeningar. Férmagan till deposition varierar dessutom mellan olika typer av
véxtlighet. Visar den foreslagna utredningen pa hogre skattad effekt fran gréna ytor sa far
atgardsprogrammets bedémning korrigeras. Ingen atgard.
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Synpunkt

Flytta ut kommunkontoret utanfor staden och riv kontoret sa det blir en fin gron park att ga i.
(Olof Kappinen)

Dela ut de olika avdelningarna runt omkring i kommunen. (Sara Berg)

Kommentar: Inte aktuellt att riva Kommunhuset. Okad anvandning av gronska r dock nagot
som tas upp i atgardsprogrammet. Nar det kommer till resvanor hos anstéllda inom
kommunen ger atgarder for forbattrad gang, cykel och kollektivtrafik mojlighet for fler
héllbara arbetsresor. Ingen atgéard.

Dubbdack

Synpunkt

Regionen har inga synpunkter pa forslaget om utredning av dubbdécksforbud, utan anser att
en sadan atgard hade kunnat 6vervagas redan tidigare eftersom problemet med partikelhalter
pa dessa platser inte &r ett nytt fenomen. (Region Vasternorrland)

Kommentar: Dubbdacksforbud ar en atgard som haft effekt pa partikelhalterna pa de platser
dar forbud uppréattats. Samtliga dessa platser ligger i sodra Sverige. | det tidigare
atgardsprogrammet fran 2014 inkluderades inte en utredning av dubbdacksforbud utan andra
atgarder prioriterades. Detta med tanke pa klimatet i Sundsvall, trafiksakerhet vintertid och
den héga andelen dubbade vinterdéck i regionen. Da problemen med partiklar fortfarande
kvarstar ar utredningen av ett sadant forbud nu aktuellt. Ingen atgard.

Synpunkt

KS anser att miljozon och dubbdécksforbud sannolikt ar de mest effektiva atgarderna, men
dubbdécksforbud ar ej lampligt pa Bergsgatan. Oro Gver att de atgarder som fortsatt ska
utredas da hamnar for langt fram i tiden och tar tid innan man kommer tillratta med
fororeningarna. (Kommunstyrelsekontoret)

Kommentar: Det finns som Kommunstyrelsen ndmner en risk att en utredning av
dubbdacksforbud for bade Bergsgatan och Képmangatan tar tid. Samtidigt dr de uppmatta
halterna av partiklar langs Bergsgatan hdga och det &r viktigt att studera vad ett
dubbdacksforbud kan ha for effekt langs strackan. Utredningen far sedan ta stallning till om
ett forbud ocksa langs Bergsgatan ar genomforbart. Ingen atgard.
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Véaghallning

Synpunkt

Rutiner for dammbindning och renhallning behover beskrivas tydligare. Utforligare
beskrivning av atgarden rérande dammbindning/renhallning, viktigt med utveckling av nya
metoder. (Trafikverket)

Kommentar: Synpunkten beaktad.

Information/Kommunikation

Synpunkt

Uppgifter om overskridandets omfattning och kallférdelning samt matning och modellering
behdver fortydligas och del av den information som nu ligger i bilaga behdver redovisas i
huvudtexten. (Naturvardsverket)

Det saknas en redovisning av de senaste matresultaten av partiklar i atgardsprogrammet och
behover dven redovisas méatdata for Bergsgatan. (Trafikverket)

Kommentar: Kapitlen om Nuldge och Bakgrund har omarbetats och ovanstaende synpunkter
har beaktats. Synpunkten beaktad.

Synpunkt

Konsekvenser av atgardsprogrammet for allman och enskild synpunkt behéver beskrivas mer
utforligt. Effektbedémning och konsekvensanalys behdver utvecklas/fortydligas.
Kvantifierade bedémningar saknas. (Naturvardsverket)

Kommentar: Kvantifierade bedémningar har inte genomférts. Detta dels eftersom
diskrepansen mellan métning och den modellering som anvéndes for att kartlagga nuléget var
stor. Vad denna diskrepans berodde pa har annu inte klarlagts. Tillforlitligheten i en san
modelleringen for att gora en kvantifierad bedémning ansags darfér som oséker.
Effektbedomning per atgard har istéllet utvecklats i den omarbetade versionen.
Konsekvensanalysen av programmet utvecklas i den omarbetade versionen. Synpunkten
delvis beaktad.
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Synpunkt

Kan inte utesluta bilen om man vill ha levande centrum, atgardsprogrammet beskriver inte
vad som ska goras for att underlatta fordonstrafiken i centrum. (M Sverige)

Kommentar: Atgardsprogrammet har som syfte och mal att minska luftféroreningarna s att
halterna inte dverstiger vad som ar tillatet enligt miljokvalitetsnormerna. Atgardernas
konsekvenser for fordonstrafiken och centrum kan dock beskrivas tydligare, vilket gjorts i en
utvecklad konsekvensanalys. Synpunkten delvis beaktad.

Synpunkt

Fortydliga redan i inledningen att miljokvalitetsnormen ej natts pa antal ar. Fortydliga ocksa
miljomalens funktion, gallande halsoeffekter. (Miljokontoret)

Kommentar: Synpunkten beaktad.

Synpunkt

Bedomningen att atgardsprogrammet inte behover omfatta kvavedioxider borde utvecklas.
Borde ocksa beskrivas hur atgarder som ar kopplade till kvavedioxider kommer fortsétta att
utforas.(Trafikverket)

Kommentar: Bedémningen rorande kvéavedioxid utvecklas och det fortsatta arbetet beskrivs
oversiktligt. Synpunkten beaktad.

Synpunkt

Kapitlet som beskriver nulaget behover tydligare beskriva att det pagar flera statliga och
kommunala vag- och hushyggnationer. Byggdamm fran dessa men ocksa att trafik flyttas till
foljd av omledningarna, kan ha paverkat de gator som nu uppvisar férhojda partikelhalter.
(Trafikverket)

Kommentar: Det &r annu oklart och inte belagt ifall byggdamm fran nybyggnationerna har
paverkat partikelhalterna. Viss misstanke finns om att de kan ha bidragit till férhojda
partikelnivaer. Beskrivning av detta har darfor lagts till i kapitlet som beskriver nuléget.
Synpunkten beaktad.
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Synpunkt

Utveckla beskrivningen av hur vadret paverkat 6verskridanden 2020 och 2018. Samt utveckla
hur klimatférandringarna kan gora att situationer med extremt véader blir mer vanligt
forekommande, vilket i sin tur paverkar partikelféroreningarna. (Trafikverket)

Kommentar: Synpunkten beaktad.

Synpunkt

Att prioritera gaende och cyklister fungerar inte, trots fler cykelbanor minskar antalet
cyklister. Skadeutfallet vid cykling &r betydande och overstiger faktiskt skadorna vid
bilolyckor. (M Sverige)

Kommentar: Cyklingen minskar inte i Sundsvall enligt de m&tningar kommunen har, utan
ligger snarare pa en stabil niva eller okar langs vissa strackor. Mellan resvaneundersékningen
2009 och 2016 okade ocksa andelen resor med cykel fran en procent till sju procent. |
Sundsvall ar majoriteten av olyckorna i vagtrafiken singelolyckor for fotgangare, darefter
kommer singelolyckor for cykel och den tredje vanligaste olyckstypen &r singelolyckor med
motorfordon. Majoriteten av olyckorna i Sundsvall 2019 gav mattliga eller lindriga skador.
Trafiksakerhet for samtliga trafikanter ar nagot som kommunen tar pa stort allvar och
trafiksakerhetsarbetet sker med Nollvisionen som mal. Ingen atgard.

Uppfoéljning

Synpunkt

Regionen efterlyser dven en tydligare plan for uppfoljning av atgardsprogrammet. (Region
Vaésternorrland)

Kommentar: Planen for uppféljning beskrivs i den nya versionen under den nya rubriken
9.Uppfdljning av atgardsprogrammet. Synpunkten beaktad.
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Inkomna synpunkter i fulltext
Fran: Lisa Persson <m.lisa.persson@gmail.com>

Skickat: den 5 maj 2020 22:01
Till: Myndighetspostlada SBN
Amne:SBN-2019-01296

Hej!

Vi ar en nyinflyttad barnfamilj som valt (kunnat vélja) att bo relativt centralt for att inte
behdva anvanda bil i vardagen. Det vi tycker saknas ar tak och skydd for barnvagnar och
cykelvagnar vid forskolorna, vi har erfarenhet av tva. Vintercyklar man eller gar med
barnvagn for att ta bussen ar det inte kul att hamta en bl6t vagn som kanske &r stulen? Rostar
sonder av att sta ute. Dessutom saknas det en utbyggd kollektivtrafik. Det ar lika dyrt att aka
buss i Sundsvall som att aka buss i storatadsregion med skillnaden att det tar tre ganger sa
lang tid med fa avgangar och byten. Tex granlo-sjukhuset, ca tre km fagelvag men tar 30 min
plus gangtid 10min till busshallplats med kollektivtrafik. Klart att bilen blir det sjalvklara
valet om det inte finns starka ekonomiska incitament eller ett personligt engagemang for miljo
och hélsa.

Det saknas ocksa dvergangsstéllen pa manga gator, det & som att man inte vill att folk ska ga
istallet for att ta bilen. Tex vastra vagen, inte ens vid busshallplatsen finns det ett
overgangsstalle. Det kanns inte tryggt att ga éver gatan med sma barn.

Tack for att jag fick lamna synpunkter.

Lisa Persson

Miljokontoret

§ 31 Yttrande Over remiss - atgardsprogram for att uppfylla
miljokvalitetsnormen for partiklar i Sundsvalls kommun

(MN-2020-00021-2)
Beslut

Miljénamnden beslutar att godkanna tjansteskrivelsen, daterad 2020-05-06, som
miljondmndens yttrande till stadsbyggnadsnamnden.

Arendet
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Stadshyggnadsnamnden har utarbetat ett forslag till atgardsprogramfor att uppfylla
miljokvalitetsnormen for partiklar i Sundsvallskommun. Programmet ar nu ute pa samrad med
sista svarsdatum? juli till stadsbyggnadsnamnden@sundsvall.se.

Beslutsunderlag

e Protokollsutdrag Miljondmndens arbetsutskott - 2020-06-02 - §21

e Tjansteskrivelse - MN-2020-00021-2 - Yttrande Gver remiss - atgardsprogram for att
uppfylla miljokvalitetsnormen for partiklar i Sundsvalls kommun

e Bilaga E-post remiss

o Bilaga Remiss atgardsprogram for luftkvalitet

Uppféljning av beslut
Miljonamnden kommer att meddelas kommunfullmaktiges beslut i fragan.

Yttrande 6ver remiss - atgardsprogram for att uppfylla
miljokvalitetsnormen for partiklar i Sundsvalls kommun

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar namnden besluta att godkanna tjansteskrivelsen, daterad 2020-05-06,
som miljéndmndens yttrande till stadsbyggnadsnamnden.

Arendet

Stadsbhyggnadsnamnden har utarbetat ett forslag till atgardsprogram for att uppfylla
miljokvalitetsnormen for partiklar i Sundsvalls kommun. Programmet ar nu ute pa samrad
med sista svarsdatum 7 juli till stadsbyggnadsnamnden@sundsvall.se

Bakgrund

Nuvarande Atgérdsprogram for friskare luft i Sundsvall beslutades av kommunfullméktige
2014-09-25 och galler till och med 2020-06-23. Det finns ett arende fran
stadsbyggnadsnamnden pa vég upp till kommunfullméktige att nuvarande program ska
fortsatta att galla till 2020-12-01.

Pa inradan av Naturvardsverket har Stadsbyggnadskontoret tagit fram ett forslag till nytt
atgardsprogram for luftkvalitet. Det nya atgardsprogrammet for luftkvalitet omfattar partiklar.
Miljodepartementet kommunicerade 2019-12-13, baserat pa dverskridanden av partiklar pa
Bergsgatan, en begaran om nytt atgardsprogram. Sundsvalls kommun har, tillsammans med
Lansstyrelsen Vasternorrland och Trafikverket tagit fram bifogat forslag till atgardsprogram
for luftkvalitet. Enligt Miljobalken 5 kap 78 ska myndigheter, kommuner, organisationer,
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verksamhetsutdvare, allmanheten och évriga som berors av atgardsprogrammet ges tillfélle att
under minst tva manader lamna synpunkter pa forslaget.

Forvaltningens 6vervaganden
Generella synpunkter

Miljokontoret ar kritisk till atgardsprogrammet som é&r alltfor vagt och oprecist. Det framgar
inte ens hur lange programmet stréacker sig i tid. Atgarder &r inte tidsatta n4r de ska vara klara,
kostnader for atgarder omfattar bara delar av atgarder och programmet har ingen uppféljning.
Den storsta kritiken handlar om att de flesta atgarder inte ar atgéarder utan
utredningsaktiviteter. Programmet riskerar att bli till intet forpliktigande. Det kanske sker
utredningar ndgon gang under kommande ar men det framgar inte vilken namnd som ska vara
ansvarig eller hur utredningar ska finansieras. Om utredningar gors sa &r det oklart om
atgarder sedan kommer att ske eller hur beslutsgangen efter utredningar kommer att se ut.
Miljokontoret menar att utredningar borde ha gjorts innan sa att atgardsprogrammet istallet
kunde innehalla just atgarder som kan bidra till forbattrad luftkvalitet.

Detaljerade synpunkter

Programmet borde kunna uppdateras med mer aktuella prelimindra matvérden for 2020
eftersom remissen skickades ut den forsta maj.

1 Inledning

Miljokontoret tycker att det bor framga redan i avsnittet om inledning att miljémalen om
luftkvalitet inte har klarats pa manga ar och att miljomalen &r satta utifran att inte 6verskrida
lagrisknivaer for cancer eller riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter och
djur.

Kapitel 3 Nulage

Miljokontoret menar att nuldgesbeskrivningen &r alltfor tunn. Rubriken 3.2 Geografiska
forutsattningar kan forslagsvis bytas ut till Forutsattningar och férutom geografiska
forutsattningar innehalla sddant som hastighet, vegetation, fysisk planering/byggnader,
dammbindningsatgarder, etc.

Avsnitt 3.4 Kartlaggning av luftkvaliteten genom SIMAIR

Miljokontoret skulle garna se en utveckling av resonemanget om utvarderingstrosklar. Vad
innebér de olika nivaerna for betydelsen av matkrav och kontroll? Det finns en tabell och
beskrivningar om antal vagavsnitt som 6éverskrider utvarderingstrosklar men som lasare vill
man veta vad konsekvenserna av detta blir.

Kapitel 6 Foreslagna atgarder



Sundsvalls
kommun

Som namnts ovan vill miljokontoret se tidsatta atgarder, dvs tid for start och avslut for varje
atgard samt vilken namnd eller aktér som ska vara ansvarig. De atgarder som inte ar atgarder,
utan utredningar, borde atminstone innebéra att det ska utredas OCH tas stallning till om
atgard ska vidtas eller gj.

Miljokontoret saknar en atgard som kunde innebara ytterligare sankt hastighet, 6vervakning
av hastighetsbegransning genom exempelvis kameradvervakning, farthinder, séankt hastighet
pa langre stracka eller liknande. Detta ar framforallt viktigt pa Bergsgatan dar luftkvaliteten ar
som samst. Dar racker det inte med de atgarder som foreslas, dvs, dammbindning, sopning
och framtida &ndrad strackning av E14!

Avsnitt 6.2.1 Vaghallning

Miljokontoret menar att &tgarden inte &r tillracklig. Atgarden 4r formulerad som fortsatt
dammbindning. Miljokontoret menar att det &r alltfér passivt och att det borde handla om
forbattrad dammbindning sasom fler ganger per dygn, andra tider pa dygnet for att undvika
minusgrader, komma igang tidigare pa aret, spola med vatten mellan saltbindning, etc.

Sid 21, rubrik Onskvarda atgarder

Miljokontoret forstar inte varfor rubriken heter 6nskvarda atgarder. Ett atgardsprogram ska ju
innehalla atgarder, inte 6nskningar. Effekt borde beskrivas aven for ITS-teknik.

Kapitel 8 Ansvar, kostnader och tidplan

Som néamnts ovan vill miljékontoret se utpekad ansvarig ndmnd istallet for kommunen
eftersom det bara & kommunfullméktige som kan besluta om vilken ndmnd som ska vara
ansvarig.

Tidpunkt for nar respektive atgard ska starta och vara klar bor framga.
Samtliga kostnader, dven utredningskostnader bor framga

Forslag till uppfoljning

Miljonamnden kommer att meddelas kommunfullmaktiges beslut i fragan.
Kristin Eriksson

Miljodirektor
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Yttrande 6ver forslag till atgardsprogram (dnr SBN-2019-01296-7)

Sammanfattning

Naturvardsverket ser positivt pa att Sundsvalls kommun har tagit initiativ till
att revidera atgardsprogrammet for partiklar (PM10). Tidigare
atgardsprogram som antogs av kommunfullméaktige 2014 gar ut 2020-06-23
och ska enligt 5 kap. 9 § miljobalken nu omprgvas.

Naturvardsverket erinrar om att hoga halter av luftféroreningar generellt, och
sarskilt i tatbebyggt omrade, har negativ paverkan pa manniskors hélsa.
Luftfororeningar paverkar manniskors halsa dven vid nivaer under faststéllda
miljokvalitetsnormer och sarskilt utsatta ar barn och kénsliga personer. Enligt
de senaste berékningarna orsakar luftféroreningar omkring 7 600 fértida
dodsfall i Sverige varje ar och de sammanlagda halsoeffekterna beréknas
kosta samhallet motsvarande 56 miljarder kronor varije ar.

Matningar visar att miljokvalitetsnormen for PM10 fortfarande 6verskrids
men inte normen for kvavedioxid (NO). Det &r av stor vikt att det program
som nu tar vid, far en inriktning och ett innehall som gor att
miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) foljs sa snart som majligt.
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BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE

Malséttningen bor vara att normen foljs inom en tvaarsperiod. | nulaget anser
Naturvardsverket att forslaget till atgardsprogram saknar den precision och
styrka som krévs for att folja miljokvalitetsnormen inom den tidsperioden,
och att det finns brister i programmets innehall som gor att bland annat
foljande behover fortydligas eller utvecklas:

. Uppgifter om Overskridandets omfattning och kallférdelning, vad har uppmatts
och vad har modellerats. En analys kring avvikelser mellan de tvd metoderna och hur
kommunen avser att arbeta vidare for att utreda detta. Nu hanvisas resultaten till en
bilaga, detta bor tydligt sammanfattas och redovisas i atgardsprogrammet i form av en
tabell.

. Precisering av atgarderna samt hur och nar de ska genomféras och finansieras.

. Effektbeddmning och konsekvensanalys.

. Atgardsprogrammets fokus; vilka dr de skarpaste och lampligaste atgarderna for
att halla perioden av 6verskridande av miljokvalitetsnormen fér PM10 sa kort som
mojligt?

. Strukturera garna atgarderna utan att hanvisa till fyrstegsprincipen eftersom den
inte fyller nagot direkt syfte i atgardsprogrammet.

De beteendepaverkande atgarderna ar bra men mer lampade i ett strategiskt miljoprogram an
ett atgardsprogram. Atgarder i ett tgardsprogram ska i forsta hand vara inriktade pé att
snabbt sanka halterna i det identifierade omrade dar dverskridande sker. Att minska utslappen
generellt ar positivt men ger inte alltid en effekt pa de lokala halterna samt inom den dnskade
tidsramen.

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket ser positivt pa att atgardsprogrammet for partiklar (PM10) revideras, men
anser att det nuvarande forslaget behdver omarbetas for att det ska vara mojligt att folja
miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10). Forslaget innehaller i nuldget ett stort antal
atgarder av olika effektivitet. Naturvardsverket anser att ett storre fokus behdver laggas pa de
atgarder som har storst effekt och som ar lampligast for att halla perioden av 6verskridande av
miljokvalitetsnormen for PM10 sa kort som mojligt.

Vi har i vart yttrande 6ver forslaget till atgardsprogram utgatt fran de krav som miljobalken,
luftkvalitetsforordningen (2010:477) samt Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet (NFS 2019:9) stéller pa innehall i atgardsprogram samt den véagledning som ges
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i Naturvardsverkets handbok om miljokvalitetsnormer for utomhusluft (Luftguiden, handbok
2019:1).

Omfattning av dverskridandet

Enligt 33 § 1 och 2 luftkvalitetsférordningen ska ett atgardsprogram innehalla information om
var ett Gverskridande av en miljokvalitetsnorm intraffat, det berérda omradets typ, storlek,
vaderleksforhallanden och skyddsvérda objekt. Vagledning om dessa krav finns i kapitel 9.2.2
i Luftguiden.

Var miljokvalitetsnormen for PM10 har dverskridits, det berérda omradets typ och storlek
beskrivs dversiktligt i forslaget. Atgardsprogrammet innehdller bl.a. kartor frén en
modellberakning som visar halter i Sundsvall. Det framgar dock att det finns relativt stora
skillnader mellan uppmatta och beraknade halter som gor det svart att anvanda kartorna for att
identifiera var i Sundsvall miljokvalitetsnormen riskeras att verskridas. Det ar viktigt att det
fortydligas i programmet pa vilka gatuavsnitt miljokvalitetsnormen riskerar att dverskridas
och dar atgarder i sa fall behover sattas in. Det finns dven brister i redovisningen nar det
galler andra viktiga detaljer, sdsom antalet manniskor som exponeras for halter 6ver normen
samt information om skyddsvarda objekt (t.ex. skolor) inom det berérda omradet.

Vad géller vaderleksforhallanden, lyfts inversioner fram som en viktig bidragande faktor till
hoga halter under vintern men ocksa de torra vagbanorna i kombination med dubbdéck under
varvintern som medfor att halterna av PM10 6verskrids. En mer detaljerad analys 6ver hur de
torra vagbanorna och det kalla véaderlaget paverkar halterna och forutséttningarna att félja
miljokvalitetsnormen hade varit énskvard. T.ex. kan sadana analyser ge vardefull information
om det finns tillfallen under aret da det kan vara relevant med kortsiktiga atgarder som syftar
till att minska utslappen under kortare perioder.

Precisering av atgarder

Atgardsprogrammet redovisar manga forslag till tgarder och styrmedel. Var beddmning &r
att alla inte relaterar till sénkning av PM10-halterna, utan i vissa fall framst till kvavedioxid.
Ett atgardsprogram far enligt 5 kap. 9 § miljobalken omfatta all verksamhet och alla atgarder
som kan paverka majligheten att folja miljokvalitetsnormer, det ar dock viktigt att i forsta
hand satsa pa de atgarder som ar lampligast for att snabbt sanka halterna av den férorening
som ar aktuell for atgardsprogrammet. Enligt Luftguiden (avsnitt 9.2.3) bor man initialt lista
alla de atgarder som kan vara tankbara att ha med i atgardsprogrammet och lata dessa inga i
den konsekvensanalys som ska tas fram parallellt. Darefter bor man vélja ut de atgarder
(avsnitt 9.2.4) som béast kan paverka halterna pa de kritiska platserna (gatorna) sa att den
berorda normen kan féljas sa snart som majligt. Kommunen refererar till Trafikverkets s.k.
fyrstegsprincip, som ur resurssynpunkt ar en bra metod, men den gar med andra ord emot de
principer som géller inom arbetet med atgardsprogram, dar man ska vidta atgarder som gor att
miljokvalitetsnormen foljs sa snart som mojligt. De atgarder som kommunen ser som
miljostrategiskt arbete kan namnas, men som kompletterande atgarder for att forbattra den
generella luftkvaliteten i Sundsvall.
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| kapitel 6 om foreslagna atgarder anges, utover bréanslebyte, att andra atgarder ar viktiga. |
tidigare kapitel om luften i Sundsvall ndmns att slitage av vagbanan genom dubbdéck samt
resuspension av partiklar fran vagbanan ar den dominerande kallan. Denna tes stods med
haltdiagram med hogst halter under mars och april da manga anvander dubbdéck och det ofta
forekommer torra vagbanor. Fokus pa atgarder bér med denna anledning ligga pa att minska
anvandningen av dubbdack pa utsatta vagar. Vid behov kan vissa kortsiktiga atgarder sasom
dammbindning och forbattrad renhallning ocksa vara lampliga for att undvika dverskridanden
pa kort sikt.

| och med att dubbdéck anses vara en stor bidragande kélla till éverskridande &r Atgérd 6.1.9
om att utreda dubbdacksforbud formodligen av stor vikt. En utredning i sig ger ingen effekt
utan det ar sjalva inforandet av dubbdacksforbud som ger stor effekt pa halterna.
Dubbdécksforbud hanteras olika i de kommuner som har infort detta, t.ex. i vilken man man
beviljar dispens fran forbudet. | Uppsala gar det att ansoka om dispens vid behov for enstaka
tillfallen. Utredningen bor fokusera pa hur och nar ett forbud kan inforas och vilka effekter
det far pa trafikfloden, tillganglighet och pa halterna av PM10. Med denna ansats blir
atgarden ett tillskott till atgardsprogrammet istéllet for enbart 6ka kunskapen om atgarder.

Atgérdernas bedomda effekt till att bidra till att normen foljs De i manga fall oprecist
beskrivna forslagen till atgarder gor det svart att bedoma vilken effekt enskilda forslag samt
alla forslag samlat kommer att ha pa luftkvaliteten i Sundsvall, samt i vilken utstrackning de
beddms bidra till att normen foljs. Det sistndmnda &r ett krav pa atgardsprogram som foljer
av miljobalken 5 kap 9 § 4.

Sammantaget ar konsekvensanalyserna av atgardsforslagen mycket oversiktliga. Sundsvalls
kommun bedémer att arbetet med manga av de foreslagna atgarderna kan paborjas under
2020 och att malet med atgardsprogrammet ar att miljokvalitetsnormen for PM10 ska klaras
arligen framover. Det finns dock inga scenarioberakningar for vad atgarderna skulle innebara
for luftkvaliteten och halterna av PM10. Endast en grov uppskattning presenteras for vardera
atgards effekt pa halterna av PM10. Det saknas en bedémning i

konsekvensbeskrivningen om huruvida atgarderna anses vara tillrackliga for att uppfylla det
angivna malet med atgardsprogrammet, dvs att klara miljokvalitetsnormen fér PM10 varje ar
framover. De foreslagna atgardernas samlade effekt bor redovisas, dels pa ett eller ett par ars
sikt, dels pa langre sikt (5-10 ar).

Det &r mojligt att genomfora kvantifierade bedomningar med hjélp av bl.a.

tillgdngliga data, antaganden och berakningsmodeller. Kvantifierade bedémningar bor darfor
goras, annars ar det mycket svart att bedoma om och nar atgarderna kan leda till att
miljokvalitetsnormen foljs.

Konsekvenser fran allméan och enskild synpunkt, samt finansiering Enligt miljobalken 5
kap 9 § 6 ska atgardsprogrammets konsekvenser fran allman och enskild synpunkt
beskrivas samt hur atgarderna ar avsedda att finansieras. Programmets konsekvenser fran
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allméan och enskild synpunkt av foreslagna atgarder ar endast dversiktligt beskrivna och
kostnaderna anges endast for ett fatal tgarder. Hur respektive atgard ska finansieras
beskrivs inte heller i atgardsprogrammet. Detta ar dock ett krav enligt miljobalken och
behover alltsa framga i dtgardsprogrammet. Finansieringsfragorna maste l6sas for att
samordna genomforandet av atgarderna.

Konkretisering av nar och hur genomférandet av atgarder ska ske Enligt miljobalken, 5
kap 9 § 2 ska det i atgardsprogram finnas uppgifter om vilka myndigheter eller kommuner
som behover vidta atgarderna och nar atgarderna behéver vara genomforda. En
genomforandeplan med tidplan och tydligare utpekade ansvarsforhallanden ar av central
betydelse for att klargdra och konkretisera de berérda myndigheternas och kommunernas
skyldigheter och befogenheter.

| tgardsprogrammet framgar det vilken aktor som ar ansvarig for respektive atgard
(myndighet eller kommunen). Dock hade det varit Onskvart att peka ut en aktor som
huvudansvarig for att varje enskild atgard vidtas. Det hade aven varit en fordel om det hade
framgatt vilken del av kommunen som ansvarar for respektive atgard, t.ex.
Stadsbyggnadskontoret eller Miljokontoret. VVad galler tidplan gér kommunen endast
bedémningen att flertalet foreslagna atgarder och utredningar har méjlighet att pabdrjas inom
1-2 arsperiod. | tidplanen bor det framga vilka atgarder som kan beslutas och genomforas
direkt och vilka som kréaver ytterligare analyser och preciseringar innan beslut om
genomforande kan fattas samt nar dessa beslut kan véntas ske.

I anslutning till atgardsprogrammen behdéver en kontinuerlig uppféljning och utvardering av
programmen ske. Detta for att folja upp effekten och vid behov modifiera programmen samt
for att dra lardom infor framtida luftvardsarbete.

Atgarder i ett atgardsprogram bor uppfylla den utformning som anges i Luftguiden. For de
enskilda atgarder och styrmedel som valjs ut behéver foljande redovisas:

» Vilken kommun eller myndighet som beho6ver vidta atgarden/styrmedlet
« Nér atgarden behover vara genomford

« | vilken grad atgarden/styrmedlet paverkar de olika kéllorna

» Den forbattring av halterna som atgéarden/styrmedlet bedéms medfora

* Hur atgéarderna tillsammans kan bidra till att normen foljs

« Ovriga konsekvenser for enskilda och det allménna

« Hur atgarderna/styrmedlen ska finansieras

Enligt 43 8 NFS 2019:9 ska den lansstyrelse eller kommun som faststallt ett atgardsprogram
senast tre manader efter faststallandet inkomma till Naturvardsverket med en redovisning av
ett storre antal uppgifter rorande atgardsprogrammet och luftkvaliteten i det berérda omradet
(se bilaga 7 i NFS 2019:9). Naturvardsverket vill uppmérksamma Sundsvalls kommun pa att
det ar relevant att planera for hur dessa uppgifter ska samlas in, da det kan vara ett
tidskréavande arbete.



Sundsvalls
kommun

Beddmning av huruvida atgarderna ar tillrackliga for att na miljokvalitetsnormen
Naturvardsverket anser att ambitionsnivan i atgardsprogrammet ska vara att
miljokvalitetsnormen foljs snarast méjligt, sarskilt da tiden for da miljokvalitetsnormen senast
skulle foljas har passerat. | praktiken kan detta innebéra innevarande eller nastféljande ar
raknat fran tiden for faststallelsen.

Enligt luftkvalitetsforordningen ska det framga av atgardsprogrammet pa vilket satt de
atgarder som har genomforts, pagar eller behover vidtas ar lampliga for att halla perioden av
overskridande av miljokvalitetsnormen sa kort som mojligt. Bestammelsen utgar fran
luftkvalitetsdirektivet som anger att det i en luftkvalitetsplan (dtgardsprogram) ska foreskrivas
lampliga atgarder sa att perioden av dverskridande kan hallas sa kort som majligt. | detta
atgardsprogram ar ambitionen att folja normen sa snart som majligt, de atgarder som
atgardsprogrammet landar i bedéms dock sakna den precision och styrka som kravs for att
uppna detta.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Roger Sedin.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit handlaggare Ann-Christine Stjernberg,
foredragande, handlaggare Matthew Ross-Jones, handldggare Helena Sabelstrom och
handlaggare Henrik Larsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Roger Sedin

Ann-Christine Stjernberg

Kopia till:

Regeringskansliet

Lansstyrelsen Vésternorrlands lan
Trafikverket Region Mitt
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Stadsbyggnadsnamnden
851 05 Sundsvall

Trafikverkets yttrande dver atgardsprogram for partiklar i
Sundsvalls kommun

Yttrande

Trafikverket anser att det ar positivt att kommunen tar fram ett nytt dtgardsprogram for partiklar i
Sundsvall. Trafikverket har deltagit i arbetet vid framtagandet. Aven under tiden som befintligt
atgardsprogram har gillt har kommunen och Trafikverket samarbetat. Inte minst nar det géller
atgarder for dammbindning dér Trafikverket har, utover atgarder for dammbindning pa statliga vagar
genom Sundsvall, utfért samma typ av atgarder pa kommunens berérda gator.

Synpunkter pa innehall

Det saknas en redovisning av de senaste méatresultaten av partiklar i dtgdrds-programmet. Det finns ett
stapeldiagram (figur 1) som visar méitresultaten for partiklar pA Kopmangatan 2017. Detta ger en bra
bild av nar under &ret man har problem. Det vore darfor bra att ha motsvarande stapeldiagram for
Bergsgatan for att visa pa gatornas likartade problem. Det vore ocksd intressant att se aktuell matdata,
eller &nnu hellre en sammanstéallning av arliga métdata frdn 2014-2019 for Bergsgatan och
Kopmangatan.

Under avsnitt 2.3.2 skulle de atgarder som utfors nir det géller dammbindning och sopning kunna
beskrivas tydligare, tex. vilka gator som atgardas och nir sidana atgirder vidtas.

Under Kapitel 3 Nuldge 3.1 Luften i Sundsvall borde det tydligare beskrivas att flera statliga och
kommunala vag- och husbyggnationer pagar i centrala Sundsvall. Det kan i sig innebara forhgjda
partikelhalter som generas fran verksamheterna, men kan ocksa innebéra att trafik flyttas 6ver till
berorda gator som nu uppvisar forhgjda partikelhalter. Det gar ocksa att utveckla i texten att 2020 ar
ett "extremt ar", med milda temperaturer dagtid under vintern samt upptorkning och tillfrysning pa
nitterna redan i januari/ februari, vilket forsvirade dammbindningen med salt. Dessa 6verskridanden
var utover de i vanliga fall forekommande hoga halterna i mars/april. 2018 var ett annat extremt ar, da
varme och uteblivet regn medférde att dammbindning behévdes dnda in i juni. Klimatforandringar
kan gora att dessa situationer blir mer vanligt forekommande i framtiden.

Kommunen har gjort en bedomning att dtgdrdsprogrammet inte behover omfatta kviavedioxider. Den
bedomningen borde utvecklas och det borde dven beskrivas hur atgarderna som ar kopplade till
kvavedioxider kommer fortsitta att utforas. Annars finns risken att dessa halter kan 6ka igen.
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Synpunkter pa foreslagna atgarder

En ny atgard borde laggas till som handlar om kommunens rutiner nér bedémning gors var
skolor ska placeras eller planldggas. Om skolor forlaggs sa att skolvdgarna blir trafikfarliga kan
eleverna inte ga sjdlva till och fran skolan, utan kommer skjutsas av foraldrarna eller behova fa
skolskjuts. Det i sig genererar mycket mer biltrafik i rusningstid.

Det bor finnas med en dtgird som beskriver hur kommunen ska beakta partikelhalterna i
samband med den fysiska planeringen, tex. p4 Bergsgatan. Atgirden borde beskriva vad som
ska beaktas vid lamplighetsprovningen enligt PBL samt vilka utredningar som ska goras
kopplat till detta.

Trafikverket anser att atgird 6.2.1 nar det giller vaghallning skulle kunna utvecklas sé att den
aven innehaller utredningar for att hitta mer effektiva atgiarder och utférande av dessa.
Renhéllningen av gatorna skulle ocksa kunna fortydligas under denna punkt. Denna dtgard
bor gilla alla berorda gator som riskerar att fa hoga partikelhalter i Sundsvall.

Trafikinformation i realtid for att paverka val av fardvig ar en intressant dtgiard som borde
kunna ge viss effekt. Trafikverket bedomer dock att atgarden kan bli ointressant om effekten
forviantas bli sé 14g som anges i texten. Trafikverket bedomer ocksé att dtgirden kan bli svar
att genomfora/finansiera om den bedoms ge sa liten effekt.

Atgirdsprogrammet uppskattar att vigtrafiken star for 30-60% av utslippen av partiklar. Det
borde dven virvla upp partiklar fran storre markytor, tex. parkeringsplatser eller liknande,
intill de storre gatorna under de mest kritiska perioderna, dvs var och host. Ett samarbete med
berorda fastighetsigare intill Bergsgatan och Képmangatan om tex. dammbindning borde
darfor ocksa finnas med som en atgard.

Detaljsynpunkter

Trafikverket har noterat detaljsynpunkter pa texten direkt i atgdrdsprogrammet, se bilaga.

For Trafikverket

Ingela Ohrling

Samhallsplanerare
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YTTRANDE FRAN LOKALKLUBBEN | SUNDSVALL AV RIKSFOR-
BUNDET M SVERIGE (FD MOTORMANNEN) AVSEENDE NYTT
ATGARDSPROGRAM FOR LUFTKVALITET INOM CENTRALA
SUNDSVALL

Kommentarer relaterade till vart kompetensomrade:

Nar det galler atgarder for att paverka resandet och transportsatt har kommunen sedan
lange en malsattning att gdende, cyklister och kollektivtrafik skall prioriteras. Detta har
hittills inte fungerat och trots en kraftig 6kning av cykelbanor minskar antalet cyklister.
Resultatet av kampanjen.med vintercyklister och elcyklister maste ocksa betraktas som
mindre lyckat.

Var uppfattning ar att de som anvander bilen ofta inte har nagot fungerande alternativ.
Generellt géller att befolkningen &r val medveten om de halsovinster som cykling och
gang innebar, men de krav som stélls i dagens familje- och yrkesliv gor att bilen i manga
fall ar ett mycket viktigt instrument for att fa livspuzzlet att fungera. Med tanke pa
topografin i Sundsvall maste vi inse att bilen inte utan vidare ersatts med en cykel och att
sasongen for cykling i basta fall omfattar 5-6 manader. Skadeutfallet vid cykling ar ocksa
betydande och Overstiger faktiskt skadorna vid bilolyckor. Detta bor kommunen verkligen
beakta innan man okritiskt rekommenderar cykling till alla.

Om vi Onskar ett levande centrum med rimlig affarsverksamhet kan bilen inte uteslutas. |
atgardsprogrammet har vi svart att se vad som kan goras for att underlatta fordonstrafiken
dar. | stallet forsvinner parkeringsplatser till forman for byggandet av hotell och
fastigheter vilket Okar antalet fordon i centrum med 6kade utsléapp som foljd. Samtidigt
sker en fortatning mot vattnet, vilket ar tvart emot vad som tidigare utlovades av
Kommunen.

Visserligen har det tillkommit ett parkeringshus vid centralstation men avstandet till
centrum avskracker manga att parkera dar.

Kommunen kan bidra med renare luft genom korta resvéagar. Fordonets tid pa gata/véag
maste minimeras med sa fa start/stopp som majligt. Detta ar mycket viktigt och
kommunen far inte i sin planering skapa miljoer dar fordonstrafiken stoppas upp. Det har
man tyvarr gjort genom de s.k timglas-busshallplatserna, som ger upphov till manga
stillastaende, gasande fordon och livsfarliga omkérningar av irriterande forare. Denna
verklighet anser M inte &r varken klimatsmart eller sdkerhetsmassigt acceptabelt. Har
borde det ndrmast vara sjélvklart att gora en trafiksakerhetsanalys hur det blev i
verkligheten.

Koldioxidutslappen har under de senaste tre aren inte minskat enligt den barometer som
kan avlasas pa natet. Koldioxidreduceringen dr 2020-06-29 endast 9.214 kg jamfort med
ar 2020 2019 som var 19.851 kg. Tre ar tidigare uppmattes reducering pa ca. 29.000 kg.
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Ett tungt ansvar vilar pa kommunen nar det géller valet av fossilfria drivmedel/system i
bussarna. Att beakta speciellt &r att bussarna i slutet av vintersdsongen rér upp stora moln
av slitagepartiklar fran tidigare halkbekampning vilket sakerligen ar halsovadligt.

For ca. fem ar sedan visade en utredning att partikel PM10 som uppstod nar dubbdack
anvandes pa asfalt inte kunde tas upp av blodomloppet. Efter kontakt med Bertil Forsberg,
miljoprofessor vid Umea Universitet, visar det sig att 20-30% av koncentration av
slitagepartiklar ("vdgdamm”) inom fraktionen PM 10 ar sa sma att de faller inom
fraktionen PM2,5. Det innebdr att i Sundsvall mer av PM2,5 kommer fran vagdamm an
fran avgasutslapp. Enligt honom ar det inom vetenskapliga kretsar omtvistat om
kvévedioxid i sig har allvarliga effekter eller om NO2 &r en indikator for andra trafik- och
avgaskomponenter.

Sundsvall 2020-06-30

Rune Larsson Claes-Hakan Sjolund
Ordférande Motorménnens Styrelsemedlem Motormannens
Lokalklubb Sundsvall Lokalklubb Sundsvall

(Vi byter namn vid arsmotet i september till Lokalklubb Sundsvall M Sverige)

KOMPLETTERING AV LOKALKLUBBEN M SUNDSVALLS YTTRANDE
AVSEENDE NYTT ATGARFSPROGRAM FOR LUFTKVALITET |
SUNDSVALLS CENTRUM

I samband med den fortatning mot vattnet som nu sker kommer koldioxidutslappen att 6ka
pa grund av att “ventilationen” av vistliga vindar minskar. Ligger man dessutom till att
ostliga palands-vindar ofta forekommer blir resultatet mer negativt.

| avsnittet koldioxidreducering skall det heta: Koldioxidreduceringen ar 2020-06-29 endast
9.214 kg jamfort med ar 2019 som pa arsbasis var 19.851 kg.
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Sundsvalls kommun

Remissyttrande pa foreslaget Atgdrdsprogram fér att uppfylla
miljékvalitetsnormen for partiklar i Sundsvalls kommun

(framtagen av Stadsbyggnadskontoret)

Sammanfattning

Region Vasternorrland stéller sig allmant positivt till det foreslagna atgardsprogrammet dven
om delar av den kunde ha préaglats av mer utarbetade och riktade insatser. Ett flertal atgarder
ska initieras eller har initierats for att framja hallbara trafik- och cykelleder i staden vilket har
potential att leda bort trafik fran gator med hoga halter av luftféroreningar samt underlatta for
gaende, cyklister och kollektivtrafikresenarer. Det ar vardefullt att kommunen har bedomt
vilken effekt de foreslagna atgarderna forvantas ha pa luftkvaliteten, dock bor det framga mer
hur dessa atgérder ska utvarderas samt prioriteras inbordes.

Ifall Sundsvalls kommun ska lyckas i sina ataganden med luftféroreningarna géller att
atgardsprogrammet kompletteras med forebyggande insatsatgarder som hanterar
problematiska matvarden som potentiellt kan dverstiga miljokvalitetsnormerna. Med stérre
tilltro till ekosystemstjanster, harmonisering av relevanta strategidokument, klok applicering
av styrmedel sasom dubbdackforbud, IT samt miljézoner, har kommunen goda mojligheter
att bidra till en friskare luftkvalité.
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Bakgrund; atgardsprogram for okad luftkvalité

EU:s luftkvalitetsdirektiv?® ar ett Gvernationellt regelverk med gransvarden for lagsta
godtagbara luftkvalitet. Av folkhélsoskal ar det dock onskvart att na lagre nivaer an sa.
Direktivet paverkar ocksé de svenska miljokvalitetsmélen;? Sveriges egna utslapp innanfor
landets granser ar ndmligen mindre an de luftburna féroreningar som kommer till oss utrikes.
Enligt direktivet ska EU-landerna genomfara nationella luftvardsprogram som starker EU-
malen for att minska vissa luftféroreningar.®

Atgardsprogram blir hér &r ett 6vergripande planeringsinstrument som grund for
myndigheters och kommuners arbete for att folja miljokvalitetsnormerna (MKN) dar
overskridanden sker. Enligt miljobalken ska ett forslag till atgardsprogram upprattas och
redovisa atgarder for att folja miljokvalitetsnormerna kvavedioxid (NO2) och partiklar
(PM10) bl.a.* Vaghallarna (dvs kommun och Trafikverket) ska vidta atgarder for att uppna
normen. Atgardsprogram ska omprévas vid behov, dock minst vart sjatte ar.

Luftféroreningars kallor och effekter

| framforallt tatorter, &r vagtrafik en stor kalla till luftféroreningar. Luftféroreningar har en
betydande paverkan p& ménniskors halsa* och omgivande milj6. Fordonsavgaser innehaller
partiklar, kvavedioxid och organiska &mnen som bidrar till att markndra ozon bildas vilket &r
skadligt for vegetation och jordbruksgrodor. Fordonens dubbdack frigor ocksa slitagepartiklar
fran vagbanan. Dessutom kan luftfororeningar orsaka korrosion pa byggnader och
kulturhistoriska foremal.> Ut6ver hilsomotiven, kan miljokvalitetsnormer ocksa bidra till en
snabbare omstallning till en fossilfri fordonsflotta.

En stor del av luftféroreningarna i Sundsvalls tatort ar vagtrafik dar miljokvalitetsnormer
overskrids idag langs vissa vagar (Bergsgatan).® Enligt uppgifter star vagtrafiken for mellan

1 Kallas dven Takdirektivet (2016/2284/EU).

2 Sarskilt vad géller férsurning, 6vergédning och frisk luft

3 https://www.regeringen.se/495b72/contentassets/6e644856509840f2859a95¢56fb0f9c2/oversyn-
avatgardsprogram-for-luftkvalitet---naturvardsverket.pdf (s.1-3, 5-7) # Lagstadgat gransvarde som inte far
overskridas.

4 Luftfororeningar orsakar saval cancer som lung-, hjart- och karlsjukdomar. Astmatiker samt barn ar sarskilt utsatta.
5 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/ (2020-06-23)

5 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-
forutomhusluft/Overskridanden-av-miljokvalitetsnormerna/ 8 Se s. 9 i atgdrdsprogramsdokumentet.
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30-60 procent av utsldppen av partiklar i Sundsvall.® Det betyder att effektiva lokala atgarder
kan ha vasentliga effekter for minskat vaxthusgasutslapp samt renare luftkvalitet, vilket gor
atgardsprogramsdokumentet signifikant.

Regionalt utvecklingsvarde

Utslappen fran transporter forvantas minska fram till ar 2030 men inte i tillracklig takt.
Transportsektorn star for ca en tredjedel av lanets sammanlagda vaxthusgasutslapp dar
personbilstrafiken och lasthilar star for de tva storsta andelen (2016). Dieselbilarnas utslapp
av

kvaveoxider behdver sérskilt minska ytterligare da utslappen fran dieselbilar ar fyra ganger
hogre an bensinbilar. Har behovs slagkraftiga lokala atgardsprogram som kompletterar det
nationella luftvardsprogrammet om vi ska minska utslappen inom transportsektorn med 70
procent till &r 2030 jamfort med 2010 (nationellt mal) samt hedra Parisavtalet och de globala
hallbarhetsmalen.

Lanets utvecklingsstrategi for 2020—-2030 synliggor samhéllsprocesser for ett 1an med
véalmaende stader och landsbygd. Detta genom att bl.a. underlatta vart satt att resa samt ett
sammanhallet och klimatsmart system for resande dér invanare och besckare ser hallbart
resande som en sjalvklarhet.” I lanets Energi- och klimatstrategi (2020-2030) anges en skara
av atgarder for att nd minskad trafikvolym och forflyttning till kollektivtrafik. En prioriterad
aspekt ar en 6vergang till fornybara och mindre halsovadliga drivmedel (ex. biodrivmedel)
och gron el.

7 https://www.rvn.se/globalassets/regional-utveckling/naringsliv-innovation-och-
kompetensforsorjning/regionalutvecklingsstrategi/ett-vasternorrland-agenda-2030.pdf (s. 16—19)
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Region Vasternorrlands specifika synpunkter pa innehallet i atgardsprogrammet:

Avsnitt 6.1.9; Utredning om dubbdackférbud

Dubbdéck sliter ut partiklar ur asfalten som ger ohélsosamt héga halter av dammkorn. Vissa
centrala gator i tatorten hade flera dygnséverskridanden vad géller partiklar under 2019.
Dessa halter av partiklar (PM10) upptrader framst under var-host da gatorna har torr asfalt
samt att bilister kér med dubbdéck (se s. 9). Kommunen uppger att dessa partikelféroreningar
ar svart att minska enbart med branslebyte eller en elektrifierad fordonsflotta. Déarfor
foresprakas en minskad anvandning av dubbdack under tider av barmark. Huvudinsatsen har
vilar pa en utredning (forslagsvis Képmangatan) av ett eventuellt forbud.

RVN har inget at erinra om en sadan atgérd eftersom strategiska dubbdacksforbud generellt
visar sig ha potential att minska partikelféroreningar. Om ett sadant atgardsforslag,
kombineras med aktiv dammbindning som driftatgard i 6vriga delar tatorten, kan det bidra till
att minska upprivningen av partiklar fran asfalten.

RVN anser att en sadan atgard borde ha dvervagts redan tidigare eftersom problemet med
partikelhalter pa dessa platser inte &r ett nytt fenomen. Det hade ocksa starkt forutsattningarna
i det foreslagna atgardsprogrammet om sadant utredningsunderlag hade kunnat bilda grund
for prioritering av ytterligare atgarder. Dubbdacksforbud kan med fordel aven tillampas pa
andra vagavsnitt an Kopmangatan dar matvardena visar pa problematiska
dygnsoverskridanden vad géller partiklar.

Avsnitt 6.1.8; Utnyttja mdjligheter till miljézon for forbattrad
luftkvalitet
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Miljozoner &r en miljoforbattrande atgard (trafikforordningen, 1998:1276) for att utestanga
fordon fran sarskilt miljokansliga omraden i tattbebyggt for att forbattra luftkvaliteten,
minska buller och stimulera teknikutvecklingen av fordonsflottan. Kommunerna har, av
regeringen, bemyndigats att fran och med i ar kunna infora tre olika miljézoner som reglerar
tunga fordon, personbilar och en tredje miljozon fér miljoklassade fordon. Kommunerna
avgor sjalva om och var miljozoner bor tillimpas.®

Kommunen har noterat detta och vill dven hér utreda mojligheten som styrmedel. Ett
inférande skulle inte bara leda till minskad méngd partiklar och buller utan &ven ett
signalvarde i installningen till miljovéanliga fordon, &ven om det inte behdver vara det priméra

syftet.

Mer kontextuell barnkonsekvensanalys

Barnkonsekvensanalys (avsnitt 7.3) ar ett utredningsverktyg for att omsatta barnkonventionen
I handling och forbéttra barns och ungas levnadsvillkor. Kommunen gor ett beundransvart
forsok att integrera barnets basta i atgardsprogrammet. Men integreringen stannar vid
halsoperspektivet som redan &r etablerat i dokumentet och ar en naturlig aspekt i
anstrangningarna.

Ifall kommunen vill realisera sina intentioner om barnkonventionen finns det utrymme att
vidare illustrera detta i form av konkreta mojligheter for barnen att komma tills tals och utéva
inflytande (se Barnkonventionens artikel 12) i plan- och byggprocessen i anslutning till de
atgarder som programmet forordar.

Avsnitt 5.3 - 5.3.1 om ekosystemtjanster for forbattrad
luftkvalitet (gronytestrategi)

En gronytestrategi samt en gronyteplan ska tas fram enligt dokumentet som del av
kommunens kommande 6versiktsplan. | samma avsnitt bedoéms grona ytor ha ”liten effekt” pa
luftkvaliteten via deposition. Den lindriga effekten motiveras med att grénomraden i en tat
stad kan minska luftgenomstrémningen och halla kvar luftféroreningar i gaturummet. Den
namnde grénytestrategi ska ta hansyn till detta och kommunen avser att utreda atgarden (se
6.2.4).

Gronomraden kan skapa hallbara och attraktiva tatorter. Ekosystemtjanster kan, i form av
sarskilda typer av tréad och beroende av dess utformning, rengdra luften och samla upp
partiklar. Olika typer av vaxter har olika formagor att rena luften. Barrvéxter ar kansligare for
luftféroreningar an I6vtrad, men barrvaxter renar luften aret runt eftersom de inte faller sina

8 https://transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/miljo/miljozoner/ (2020-06-26)
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I6v. Det ar dock, som kommunen noterar, viktigt att ta hansyn till vindriktningen sa att
vegetationen inte stanger in fororeningar.

Sundsvall kommuns ambition &r att véxa och det &r en stad som fortatas. Har galler det att
anpassa tvarsektoriella planprocesser for att bygga staden pa ett satt som inte stanger in
luften. Regionen onskar darfor en starkare vardering av betydelsen av grdna ytors funktion
som luftrenare, sarskilt pa vagavsnitt med en tatare trafik. | den kommande gronytestrategin
kan detta vara ett valkommet och effektivare inslag om man beaktar anpassad vegetation vad
galler placering och utformning i forhallande till vindriktning.

Harmonisering mellan processer och strategier enligt
regionens utvecklingsstrategi

Detta atgardsprogram, tillsammans med andra samhallsprocesser och strategidokument,
bidrar bast gemensamt for att tillgodose hallbara och kommunikativa trafikleder i kommunen.
| dtgardsprogrammet anges trafikstrategin som viktig for att astadkomma kommunens mal
och visioner. Vidare anges att atgarderna ska sattas in i kommunens Mal- och resursplan samt
berérda forvaltningarnas verksamhetsplaner (s.5).

| all planering och utveckling av samhallsbyggnadsprojekt bor det stravas efter att skapa
forutsattningar for hallbart resande. Den fysiska planeringen har déarfor god potential att
paverka bade fardmedelsval och efterfragan pa transporter, vilket ju ar den dominerande kalla
till stadens luftfororeningar. Det innebér att frdgan om luftkvalitet bor integreras tidigt och
systematiskt i planprocessen genom att processbeskrivningen for detaljplaner inkluderar
luftkvalitet, att de framtagna luftkvalitetskartorna som omfattar omraden aven utanfor
detaljplanen samt att berdkningsprogram for att berdkna luftkvalitet anvands.

En storre jamkning av atgardsprogrammet med andra strategidokument motiveras med att det
kan bli en kontrollmekanism i samhallsplaneringen for att de foreslagna atgardsforslagen,
som ar riktad mot den centrala tatorten, inte pa sikt leder till en omflyttning av trafiken till
stadens ytterdelar som dvertar gransoverskridanden. Pa sa vis undviker man flytta problemet
med miljo- och hélsovadliga luftpartiklar till en annan del av staden.

Efterlyses skarpare atgarder for att paverka resande och val av
transportsatt

Pa sidorna 14-16 i atgardsprogrammet redogors atgarder for att paverka resande och val av
transportséatt. Inspiration till detta verkar ha kommit fran genomforda atgarder fran det
tidigare atgardsprogrammet (avsnitt 2.3.1) som innefattade lanesystem av elcyklar,
vintercykling och riktade kampanjer for hallbart resande. Denna stravan &r positivt och liknar
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Mobility managementatgarder vilket ar ett koncept for att framja hallbara transporter och
paverka beteenden via mjuka atgarder (ex. kampanjer, bilpooler, reseradgivning).®

Andrade resvanor inom kommunkoncernen, versyn av parkeringsavgifter, kampanjerna
Bilfria familjen och vintercykling samt atgarden att utreda publik bilpool for kommunens bilar
beddms av kommunen sjélv ha ringa effekter med undantag for éversyn av
parkeringsavgifter. Det kan inte fornekas att 6kade parkeringskostnader kan minska pa
soktrafiken samt tillgangliggora parkeringsplatser, dock avhjélper det inte ndmnvart avgaser
vid in- och utforsel av trafik. De insatser som kan komplettera de mjukare atgarderna ar ett
eventuellt dubbdacksforbud pa hogtrafikerade gator samt miljézon. Sadana atgarder ska dock
forst utredas.

Potential for storre IT-baserade satsningar for mer hallbara
resor

Vid en samlad bedémning av de olika atgarderna for att forandra resenérerna resvanor,
efterlyses skarpare och mer riktade insatser for att minimera den allmanna privattrafiken. Till
exempel efterlyses mer konkret fokus pa applicering av smarta IT-baserade I6sningar inom
vag- eller transportinformatiksystemet for att stodja och underléatta trafik- och
transportarbetet.

Pa sidan 21 i atgardsprogrammet hanvisas det till “utvecklad anvéndning” av ITS-teknik
(Intelligenta transportsystem) for att styra eller paverka ruttval for trafik fran Bergsgatan och
Kopmangatan. Det dr endast i detta avseende atgardsprogrammet har uppmarksammat vérdet
av informationsteknologi for att &ndra resendrer och trafikanters beteendemonster for mer
héllbara res- och ruttval.

Nyinvesteringar och ombyggnadsdatgdrder pa sikt?

Ett flertals ombyggnadsatgarder ska eller har initierats pa befintligt vagnat for att framja
hallbara trafik- och cykelleder i staden. *? En flytt av E4:an fran de centrala delarna har varit
en av flera for att forbattra luftkvaliteten. Det ar positivt for att det har potential att leda bort
trafik fran gator med hoga halter av luftféroreningar samt underlatta for gaende, cyklister och
kollektivtrafikresenarer.

Oavsett, ar det oklart om dessa insatser har planerats i form av ordinarie projekt for att
specifikt forbattra luftfororeningarna i staden eller att kommunen, i efterhand, har identifierat
dessa

9 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planera-person--
ochgodstransporter/Planera-persontransporter/Hallbart-resande/ 1% Se tgdrderna pd sidorna
19-22 i programmet.
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insatser (eller delar av den) som potentiellt bidragande till ett atgardsprogram. Mer konkret
galler det insatsatgarder som ombesorjs av Trafikverket helt eller delvis (Ny E14
TimmervagenBlaberget, Ny jarnvag Sundsvall-Njurunda, 6versyn av trafiksignaler och
tagstation i Njurundabommen), Logisitikparken och dess bidrag i form av minskande antal
bomféllningar i centrala Sundsvall och nya resecentrum.

Vissa av dessa atgarders effekter ar ocksa svarbedomda eftersom dessa ligger i utredningsfas.
Det galler t.ex. en eventuell flytt av E14 fran Bergsgatan samt Trafikverkets utredning av
&tgarder for forbattrade gang- och cykelpassager éver jarnvagen. Atgarden nytt parkeringshus
vid Borgméstaren 9 visar sig efter en ndrmare granskning vara en genomford forstudie.

Regionen fornekar inte vérdet av dessa insatsers nettovarden for stadens trafiksituation, men
ett flertals av dessa ligger langt fram i tiden och det staller krav pa att kommunen, atminstone
tills dess, kompenserar det med egna stodatgarder som minimerar de skadliga
luftforeningarna. Dessutom finns det en viss risk att kommunens genuina intentioner for att
bemota de problematiska luftféroreningarna, blir beroende av externa aktorers (Trafikverket)
anstrangningar, &ven om samverkan &r positivt i dessa sammanhang.

Avsnitt 8; Kriterier, utvdrdering och prioritering?

Det &r positivt att kommunen har bedomt vilken effekt de foreslagna atgarderna forvantas ha
pa luftkvaliteten &ven om dessa kunde ha fatt en tydligare prioritering utifran bedémd effekt.
Detta for att resurser ska allokeras till de insatser dar verklig nytta vad géller minskade
luftfroreningar uppnas i nartid.

| hela dokumentet samt arbetsplanen pa sidan 25 framgar det vilken effekt respektive atgard
bedémas besitta. Det framgar inte vilka kriterier som ligger till grund for de olika
effektgraderna (0> Medel). Vidare planeras en merpart av alla dessa atgarder (totalt 22)
genomforas ar 2020. Darfor vore det insiktsfullt att komplettera detta med inbordes
prioritering for att allokera ratt resurser och samverkan.

Regionen efterfragar ocksa hur atgarderna ska féljas upp och utvarderas under
atgardsprogrammets genomforande for att kunna modifiera insatserna vid behov. Kommunen
refererar till en helutvardering av atgardsprogrammet i avsnitt 2.3. Dock ar det, som rubriken
avslojar, fragan om omprovning samt att atgarderna har genomforts. Pa sa vis kan de tillsatta
resurserna optimeras enligt potential. En arlig uppféljning for att sakerstélla att atgarderna far
avsedd effekt samt for att folja ny kunskap och forskning féranleder tydligare
utvarderingsmekanismer.

105, 22 i atgardsprogrammet.
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Kommunstyrelsen

Atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormen for partiklar i
Sundsvalls kommun — kommunstyrelsens remissvar

Forslag till beslut

Kommunstyrelsekontoret foreslar kommunstyrelsen besluta att anta kommunstyrelsekontorets
tjansteskrivelse (KS-2020-00494-1) som kommunstyrelsens yttrande 6ver forslag till
Atgardsprogram for att uppfylla miljékvalitetsnormen for partiklar i Sundsvalls kommun.

Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har begirt kommunstyrelsens synpunkter pd "Remissversion av
Atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormen for partiklar i Sundsvalls kommun”.
Naturvardsverket har 2012-03-29 yttrat sig om att Sundsvalls kommun behover ta fram ett
atgardsprogram enligt miljobalken, eftersom luftkvaliteten i Sundsvall inte &r tillrackligt bra.
Den har remissversionen ar ett forslag till nytt atgardsprogram som ersétter det nuvarande
atgardsprogrammet.

Bakgrund

Sedan 2014 finns ett atgardsprogram for att komma tillratta med luftkvaliteten.
Atgardsprogram for luft ska revideras med ett visst intervall. Tidigare var halterna av bade
kvévedioxider och partiklar for htga. Halterna av kvavedioxider & numera under
gransvardena, de sa kallade miljokvalitetsnormerna, medan halterna av partiklar fortfarande ar
for hoga. Darfor behdver programmet revideras till att bara omfatta partiklar och till att
omfatta nya atgarder som minskar halterna av skadliga partiklar.

Arendets tidigare handlaggning

Antagande av gallande atgardsprogram:

Stadsbyggnadsnamnden 2014-04-23 § 73 (SBN-2012-00964).
Kommunfullméktige 2014-09-29 § 214 (KS-2014-00406).

Forlangning av giltighetstiden for atgardsprogrammet till 2020-12-01
Stadsbyggnadsndmnden 2020-01-29 § 14 (SBN-2012-00964).
Kommunfullmaktige 2020-06-22 ej beslutat &nnu men har passerat SEFU
och kommunstyrelsen.

Forvaltningens 6vervaganden

Atgardsprogrammets upplagg



Sundsvalls
kommun

Atgéardsprogrammet inleds med en bakgrund som bland annat tar upp lagstiftning och
nuvarande atgardsprogram. Sedan féljer ett avsnitt om nulaget och hur luftkvaliteten &r i
Sundsvall. Darefter beskrivs mal for atgardsprogrammet och det strategiska arbetet som sker i
kommunen. | sjatte avsnittet finns de foreslagna atgarderna. De &r indelade efter

Trafikverkets fyrstegsprincip:

o Atgarder for att paverka resande och val av transportsatt
o Atgérder for effektivare utnyttjande av befintligt vagnat
e Mindre atgarder pa befintligt vagnat

e Storre nybyggnadsatgarder

Avslutningsvis finns ett avsnitt om konsekvenser och ett avsnitt om ansvar, kostnader och
tidplan. Det saknas giltighetstid for programmet vilket maste finnas med, garna med angivna
tidsintervall for 6versyn. De angivna atgarderna bor ha forslag pa bade start- och slutar,
specificerat for de olika utredningarna och atgarder som inte annu &r beslutade. Det &r annars
latt att de skjuts pa framtiden och inte blir av. Forslag till tidplan finns dock i tabellen.

Atgardernas kostnad och effekt

Flera av atgarderna ar arbete som redan sker i den kommunala forvaltningen medan nagra av
atgarderna ar redan beslutade investeringar men som annu inte ar fardigbyggda. | Bilaga 1,
Ansvar, kostnader, tidplan finns en sammanstallning 6ver foreslagna atgarder, dess
merkostnader och bedomd effekt. | tabellen gar det ocksa att se vem som ansvar for
atgarderna och vilka atgarder som ar nya forslag till atgarder.

Det finns tva satt att minska de hoga partikelhalterna — minska trafikmangden eller minska
slitaget som gor att partiklarna uppstar. Det ar svart att pa kort sikt minska trafikmangden
tillrackligt mycket. Det ar daremot ett langsiktigt och viktigt arbete dven for att uppna manga
andra forbattringar i samhéllet. En forbattrad luftkvalitet i Sundsvall &r viktig for att
mojliggora en langsiktig bebyggelseutveckling och hallbar tillvaxt vilket &r en del i
kommunens oversiktsplanering.

Det pagar flera storre utredningar som “Lokalisering av ny E14” och ”Utredning av passager
av jarnviagen genom Sundsvall”. En flytt av E14 fran Bergsgatan ér en viktig strategisk frdga
for att mojliggora annan positiv och langsiktig utveckling av Sundsvall. Kostnad for dessa
investeringar finns &nnu inte framtagna och finansiering &r darfor inte beslutad. Det har &r en
av de viktigare atgarderna for att kunna komma tillratta med luftkvaliteten. Kommunen bor
gemensamt arbeta for att det kan ske sa snart som mojligt.

Utdver de foreslagna atgarderna i programmet kan aven logistikparken och en flytt av
kombiterminalen, ny ostkustbana och ombyggd E14 Timmervagen-Blaberget ge énskad
utflyttning av trafik fran gatorna med hoga halter av luftféroreningar.
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Kommunstyrelsekontoret anser att miljézon och dubbdacksforbud sannolikt &r tva av de mer
effektiva atgarderna och som ar forhallandevis billiga att genomfora. Det &r inte rimligt att
infora dubbdécksforbud pa Bergsgatan sa lange som den ar E14. Daremot skulle ett
dubbdacksférbud sannolikt ge bra effekt pa de andra gatorna.

Kommunstyrelsekontoret ser det som intressant att utreda effekten pa partikelhalterna om
stadsbussarna drevs med bara el istallet for HVO. Det ar ocksa intressant att ta reda pa om
ovriga fordon kunde bidra till att minska partikelhalterna om de drevs med el.

Det finns inga uppgifter i atgardsprogrammet om hur resurserna till de olika utredningarna
ska sakras. Det saknas ocksa uppgifter om hur de olika forslagen till investeringarna ska
finansieras. Detta behGver kompletteras till nasta version. Kommunstyrelsekontoret ser ocksa
med oro pa att de atgarder som utredningarna foreslar, tar for lang tid innan de blir verklighet
och vi kan komma tillratta med luftféroreningarna.

Sammantaget bedéms atgarderna som val genomtankta och atgarder som ar bra att genomféra
oavsett om kommunen behdover ett atgardsprogram eller inte. Det skulle darfor vara intressant
att komplettera atgardsprogrammet med de andra nyttor som de foreslagna atgarderna
innebér. Flera av atgarderna bidrar tex till ett klimatneutralt Sundsvall, som ocksa &r ett mal
for kommunen.

Styrdokument och juridik

Atgardsprogrammet hanvisar till det Miljostrategiska programmet och redogér for kopplingen
till pagaende arbete med trafikstrategi, parkeringsstrategi och gronytestrategi.

Jamstalldhet och mangfald

Atgarderna syftar till att komma tillrétta med luftkvaliteten. Ménga av atgarderna innebar
forslag till forbattringar till andra transportslag an bilen, som ar det dominerande féardséttet i
Sundsvall. Pa det séttet innebar atgardsprogrammet ett bidrag till en stérre mangfald. Det
finns ocksa ett avsnitt om konsekvenser dér barn sarskilt namns.

Ekonomi

Atgardsprogrammets &tgarder kostar 3,1 Mnkr per ar i driftkostnader. En del av dessa
kostnader uppstar redan idag som tex dammbindning, stadning och personalresurser for arbete
med beteendepaverkan.

Investeringar pa 2,3-4,3 Mnkr foreslas ocksa. Det star inte uttryckligen i programmet men det
ar rimligt att anta att detta ar investeringsutgifter som belastar Stadsbyggnadsnamndens
investeringsbudget.

Men hénsyn till det ekonomiska laget i kommunen ska Stadsbyggnadskontoret redovisa hur
foreslagna atgarder kan genomforas inom befintlig ekonomisk ram.
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Forslag till uppfdljning

Det fardiga programmet ska antas av kommunfullméktige.
Asa Bellander

Kommundirektor

Bilagor

Bilaga 1 Ansvar, kostnader, tidplan
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Kommentarer med atgardsforslag pa inlagg pa Facebook 2020-05-04

Carl Nordlander Lanken verkar inte funka? Nagra férslag, forbjud dieselfordorn utan partikeffilter. Férbjud vedeldning for
uppvarmning av hus.

Hans Wiklander Varfér fortsatter Sundsvalls kommun att bara bygga nya bostader i centrala delarna déar det &r dalig luft.

Olof Kappinen Flytta ut kommun kontoret utanfér staden ( vi har manga tomma lokaler som kommun redan &ger )och riv
kontoret sa blir det en fin grén park att ga i.
Och da far vi som bor i stan riktigt fin luft.

Sara Berg Dela ut de olika avdelningarna runt omkring i kommunen .



