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Sammanfattning

Sundsvalls nya 6versiktsplan, OP2040, kommer att ersatta 6versiktsplanen fran ar 2014
(OP2021) samt ett antal dversiktsplanetillagg och fordjupade éversiktsplaner. Denna
hallbarhetsbedémning med miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har upprattats till
OP2040.

Hallbarhetsbedomningen och miljokonsekvensbeskrivningen behandlar 6versiktsplanens
sammantagna konsekvenser. Dessutom har kommunen tagit fram objektsvisa
hallbarhetsanalyser for de forandringsomraden som redovisas i OP2040, dar alltsa varje
omréde beskrivs for sig.

Oversiktsplanen &r ett av de viktigaste instrumenten som kommunen har for att kunna
skapa en hallbar fysisk miljo och ett hallbart samhalle, men styr inte kommande
exploateringar eller andra férandringar i detalj. Det innebér att denna
hallbarhetsbedémning och MKB haller sig p& en évergripande niva. De férandringar av
markanvandningen som 6versiktsplanen redovisar kommer att bedémas mer detaljerat
vad galler hallbarhetsaspekter, miliokonsekvenser etc. i kommande planeringsskeden (till
exempel detaljplanelaggning, ansokningar om miljétillstand eller bygglovarenden).

Skillnader mellan OP2040 och OP2021

OP2040 innefattar sa gott som alla markanvandningsférandringar som ingar i gallande
oversiktsplan, OP2021. Enstaka undantag finns, dar férslag som inte har genomforts har
blivit inaktuella eller dar nya bebyggelseomraden fatt &ndrad grans. Dessutom ingar ett
antal nya markanvandningsférandringar i OP2040. Gronytor i staden redovisas pa ett mer
strukturerat satt i OP2040 an i OP2021. Ny bebyggelse pa landsbygden koncentreras
mer &n i OP2021 till vagstraken. Vagkorridor for ny strackning av E14 samt nya omraden
for vindkraft redovisas. En omfattande 6versyn av de generella riktlinjerna har
genomforts.

En viktig skillnad i upplagget av OP2040 jamfort med OP2021 &r att
markanvandningskartan i OP2040 anger markanvandning for hela kommunens yta,
medan markanvandningskartan i OP2021 fokuserade pa férandringsforslagen och
darmed lamnade stora delar av kommunens yta utan ndgot angiven markanvandning.

Ytterligare en skillnad &r att ett antal kommunala strategiska dokument tillkommit sedan
OP2021 togs fram: Miljostrategiskt program, Utvecklingsinriktning for éversiktsplanering
som tagits fram med grannkommunerna, Grénytestrategi och Trafikstrategi.

Hallbarhetsbedémning

Hallbarhetsbedémningen utgor 6versiktsplanens konsekvensbeddmning i plan- och
bygglagens (PBL) mening. Den tar upp Ekonomisk hallbarhet, Ekologisk hallbarhet och
Social hallbarhet, kapitlen 2-4 i denna rapport. Hallbarhetsbedémningen fokuserar pa de
fragor dar 6versiktsplanen ar av stérre betydelse.
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Ekonomisk hallbarhet

Bedomningen av Ekonomisk hallbarhet omfattar foljande av kommunen framtagna Kriterier:
Attraktivitet,  Effektiva  kommunikationer,  Effektivt = markutnyttjande, = Robusthet och
klimatanpassning, Investeringskostnader och samhéallsekonomi samt Arbetstillféllen.

Den ekonomiska héllbarheten ror framst féljande av FN:s globala mal och speglas pa
foljande vis i OP2040:

Mal 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt. Kommunen arbetar genom
OP2040 for att skapa hallbara kommunikationer och ett effektivt markutnyttjande
vilket ger goda forutsattningar for hallbar ekonomisk tillvaxt.

Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur. Genom OP2040 arbetar
Sundsvalls kommun tydligt for att starka samhallsservicen samt sékerstalla att
kommunens resurser nyttjas pa ett effektivt satt i alla delar av samhallet.

Mal 11 Hallbara stader och samhallen. OP 2040 &r inriktad pa att lokalisera ny
bebyggelse vid befintliga kollektivtrafikstrdk. Detta samt en prioritering av gang-
och cykeltrafiken, en inriktning pa att samutnyttja lokaler samt ett effektivt
markutnyttjande bidrar till malet.

Mal 13 Bekampa klimatférandringarna beaktas genom att det finns flera riktlinjer
som syftar till klimatanpassa ny bebyggelse och minska klimatrelaterade risker.

Ekologisk hallbarhet

Bedomningen av Ekologisk hallbarhet omfattar féljande av kommunen framtagna kriterier:
Landskapsanpassning, Natur och biologisk mangfald, Kretsloppslosningar, Ekosystemtjanster,
Hushallning med naturresurser, Narhet (minskat transportbehov), Miljgvanliga transporter,
Folkhélsa samt Sékerhet.

Den ekologiska hallbarheten rér framst féljande av FN:s globala mal och speglas pa
foljande vis i OP2040:

Mal 6 Rent vatten och sanitet for alla beaktas bland annat i generella riktlinjer.
Vattenskyddsomraden och grundvattentillgdngar med miljokvalitetsnormer
redovisas p& webbkartan som tillhér OP2040:s planeringsunderlag.

Mal 7 Hallbar energi for alla beaktas genom att tio omraden for vindkraft
redovisas p& markanvandningskartan. For planforslagets forandringsomraden
har férutsattningarna for att ansluta till fjarrvarme beaktats.

Att OP2040 har en inriktning pa att prioritera kollektivtrafik och gang/cykel ligger i
linje med Mal 11 Hallbara stader och samhallen. Likasa att en gronytestrategi
utgjort underlag till markanvandningskartan.

Mal 14 Hav och marina resurser beaktas frimst genom att kommunens kustplan
varit ett av underlagen till OP2040, likasa finns ett planeringsunderlag om havet.

Mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald beaktas bland annat genom riktlinjer
samt att hela kommunens yta en har en angiven markanvandning. Flera typer av
markanvandning syftar till att skydda ekosystem och biologisk mangfald.
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Social hallbarhet

Bedomningen av Social hallbarhet omfattar féljande av kommunen framtagna kriterier: Kulturmiljo,
Trygghet, Barnvanlighet, Mangsidighet samt Jamlikhet och jamstalldhet.

Den sociala hallbarheten ror framst féljande av FN:s globala mal och speglas pa foljande
vis i OP2040:

For Mal 3 God halsa och valbefinnande finns flera riktlinjer om buller, luftkvalitet,
narhet till lekplatser, parker och rekreationsomraden samt storlek pa forskole-
och skolgardar vilket ger goda forutsattningar att uppna malet.

For Mal 4 God utbildning framgar det inte vilka planeringsprinciper som ska ar
vagledande for lokalisering av skolor samt hur skolan kan fungera som en
motesplats for att minska segregation.

For Mal 5 Jamstalldhet, mal 10 Minskad ojamlikhet och mal 11 Hallbara stader
och samhallen bér malbilden kompletteras for att tydliggora jamlikhet samt
barnperspektivet. | den lokala utvecklingsinriktningen tydliggors utvecklingsstrak
pa landsbygden, vilket ger goda forutsattningar for ett starkt lokalsamhalle.
Inriktningen pa utveckling av cykeltrafik med strdk som binder samman stads-
och kommundelar &r positiv for jamlikhet, jamstalldhet och ur barns perspektiv.
Detsamma galler inriktningen att tillkommande bostader och verksamheter bor
ligga inom 400 meter fran hallplatser i de hdgst trafikerade kollektivtrafikstraken.

Miljokonsekvensbeskrivning

MKB:n till OP2040 utgar fran de miljoaspekter dar betydande miljopaverkan bedéms
kunna uppsta, i enlighet med miljobalkens bestammelser:

Paverkan pa hogt varderade naturmiljoer (riksintressen och naturreservat)
Klimatpaverkan
Paverkan pa hogt varderade kulturmiljder (riksintressen och fornlamningstata miljGer).

Utbver den betydande miljopaverkan tar MKB:n dven upp planalternativets paverkan pa
miljomal, riksintressen och miljokvalitetsnormer.

| MKB:n jamfors planalternativet, alltsd OP2040, med ett nollalternativ. Nollalternativet
innebér att den géallande Gversiktsplanen, OP2021, fortsatter gélla och att de
markanvandningsforandringar som redovisas i OP2021 eller andra antagna planer, eller
beslutats i exempelvis vag- och jarnvagsplanering, genomférs. De storsta forandringarna
som ingdr i nollalternativet men som annu inte &r genomfdérda ar en hel del ny bebyggelse
som annu inte blivit uppford, framst i centrala Sundsvall, utveckling i naromradet till
resecentrum samt nytt dubbelspar for Ostkustbanan.

Naturmiljo

Samtliga av kommunens Natura 2000-omraden och naturmiljéer av riksintresse redovisas
i bilaga till OP2040 och aven pa den tillhérande planeringskartan. | bilagan redovisas om
och hur markanvandningsférslag i OP2040 beror riksintresse/Natura 2000-omrade, samt
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om intressekonflikt foreligger. Aven samtliga naturreservat redovisas pa planeringskartan.
Inga Natura 2000-omraden tas i ansprék av forandringsforslag i OP2040 men nagra
ligger nara forandringsomraden och det kan darmed finnas risk for indirekt paverkan.

Halften av kommunens 34 Natura 2000-omraden, hélften av de 24 naturmiljéerna av
riksintresse samt manga naturreservat ligger inom omraden dar riktlinjer anger att
naturvardena ska prioriteras. Dar hogt varderade naturmiljoer berérs av forslag till
bebyggelseutveckling finns riktlinjer om hansyn. Dessutom finns en generell riktlinje att
kommunen ska skydda omraden och verksamheter med hdga natur- och
rekreationsvarden. OP2040 beddéms beakta de hdgst varderade naturmiljberna sa att
riksintressenas varden inte skadas patagligt, och s& att naturreservatens varden
skyddas.* OP2040 varnar naturmiljovardena tydligare &n nollalternativet, eftersom
OP2040 i motsats till nollalternativet anger en markanvandning for hela kommunens yta.

Klimatpaverkan

Flera generella riktlinjer i OP2040 har baring pa klimatpaverkan. | likhet med OP2021 &r
OP2040 inriktad pa att prioritera kollektivtrafik och gang/cykel framfor fossildriven
fordonstrafik samt att huvudsakligen lokalisera nya bostadsomraden sa att de kan fa
kollektivtrafikforsorjning. Det mojliggér minskade utslapp av klimatgaser fran
fordonstrafiken. Energiforsorjning och energieffektivisering tas upp pa motsvarande satt
som i OP2021, genom att nya bostadsomraden till stor del lokaliseras dar det finns
mojlighet till fiarrvarme. Tio omraden for vindkraft redovisas i OP2040, att jamféra med
fem omraden i OP2021.Flera av utvarderingskriterierna i kommunens omradesvisa
hallbarhetsanalyser for nya utbyggnadsomraden har baring pa klimatpaverkan. For nagra
av férandringsomradena finns lokala riktlinjer om gang- och cykelvagar, trafikforsorjning
med mera. Sammantaget bedéms OP2040 medféra stérre positiva konsekvenser vad
galler klimatpaverkan an nollalternativet.

Kulturmiljo

Samtliga av kommunens kulturmiljoer av riksintresse redovisas i bilaga till OP2040 och
aven pa den tillhérande planeringskartan. | bilagan redovisas om 6versiktsplanens
markanvandningsforslag beror riksintresset och i s fall pa vilket satt, samt om
intressekonflikt foreligger.

For kommunens 14 kulturmiljéer av riksintresse anger OP2040 i de flesta fall specifika
riktlinjer som uppméarksammar riksintressets varden. Dessutom finns generella riktlinjer
om hansyn till kulturmiljovarden. Sammantaget bedéms riksintressena ha beaktats sa att
kulturmiljovardena inte skadas patagligt. OP2040 ar hér likvardigt med nollalternativet.

Paverkan pa miljomal
Riksdagen har faststallt 16 nationella miljokvalitetsmal som ska nds inom en generation.
Sammantaget beddéms Oversiktsplanen:

! Observera att miljskonsekvensbeskrivningen endast hantera riksintressen och naturreservat. Ovriga utpekade
naturmiljpvarden hanteras i Hallbarhetsbedémningens avsnitt om ekologisk héllbarhet.
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bidra till uppfyllelsen av fem miljokvalitetsmal (Begransad klimatpaverkan, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Ett rikt odlingslandskap samt God
bebyggd miljo).

i viss man bidra till uppfyllelsen av fyra miljokvalitetsmal (Giftfri miljo, Saker
stralmiljo, Ingen 6vergddning och Hav i balans samt levande kust och skargard).

i viss man bidratill men i viss man motverka uppfyllelsen av fem miljokvalitetsmal
(Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Myllrande vatmarker, Levande skogar samt Ett rikt
vaxt- och djurliv).

inte vara relevant for ett miljokvalitetsmal (Skyddande ozonskikt)

Malet Storslagen fjallmiljo har av Lansstyrelsen bedémts inte vara relevant for
Vasternorrlands lan.

Paverkan pa riksintressen

Oversiktsplanen bedéms véarna om ett sakerstallande av samtliga kommunens
riksintressen enligt 3 och 4 kapitlet miljobalken. For flera av riksintressena for
kommunikationer samt nagra fér vindbruk har kommunen forslag pa andringar, pa grund
av forslag eller beslut som tillkommit efter att riksintressena fick sin grans.

Paverkan pa miljokvalitetsnormer

Luft

Miljokvalitetsnormen for kvaveoxider och partiklar har bada tidigare 6verskridits i centrala
Sundsvall. Kommunen implementerade darfor mellan aren 2014-2020 ett atgardsprogram
for frisk luft. Flera atgarder har vidtagits men problem kvarstar gallande partikelhalterna.
Ett nytt atgardsprogram har darfor tagits fram och matningar sker for att fortsatt utvardera
luftkvaliteten och atgardernas effekt.

Luftmiljon paverkas av ett flertal faktorer som inte styrs i Gversiktsplanen, sdsom
industrins rening, trafikreglerande atgarder etc. Skillnaden mellan nollalternativ och
planalternativ vad galler luftmiljon ar darfor liten. Satsningar pa battre méjligheter for
cykel- och kollektivtrafik samt atgarder kopplade till &tgardsprogrammet for luft ger
forutséattningar for att luftsituationen ytterligare kan forbattras, under férutsattning att en
allman trafikokning inte sker. Vissa av forandringsférslagen i OP2040, exempelvis nya
bostadsomraden, innebér lokalt 6kad biltrafik, men inte i sddan omfattning att det
paverkar uppfyllelsen av miljokvalitetsnormerna for luft. De flesta av utbyggnads-
omradena i OP2040 ligger i omraden med begransad trafik, dar det inte finns risk for
overskridanden. Vid fortatning centralt finns beaktanden och riktlinjer om luftkvalitet.
Planférslaget beddms inte forsamra mdjligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna for
luft jamfért med nollalternativet.

Vatten

Ett flertal atgarder ar under planering och genomférande i Sundsvall for att forbattra
situationen vad galler VA- och dagvattenfragor. Bland annat har en ny VA-plan tagits
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fram vars malsattning ar att kommunen i planering, tillsyn, tillstdndsarenden ska verka for
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Bade nollalternativet och planalternativet innehaller nya omraden for bebyggelse och
verksamheter, som ger okat utslapp av renat avloppsvatten fran de kommunala
reningsverken. Det kommer att medfora en dkad belastning pa recipienterna
Sundsvallsfjarden, Svartviksfjarden och Alnésundet. Okade krav p& enskilda aviopp och
en utokning av de kommunala verksamhetsomradena for aviopp okar forutsattningarna
for att den ekologiska statusen med avseende pa 6vergodning kan forbattras pa lang sikt
i aktuella recipienter. Ett framtida nytt kommunalt reningsverk, med modern reningsteknik,
ger ytterligare mojligheter att forbattra recipienternas status.

I OP2040 anges generella riktlinjer for hur VA-aspekter och dagvattenaspekter ska
beaktas i den fysiska planeringen. For varje forandringsomrade finns riktlinjer om att till-
kommande dagvatten ska renas och i de flesta fall ocksa utjamnas. Forutsatt att
tillkommande dagvatten utjamnas och renas erforderligt innan avledning sker till recipient
kan 6versiktsplanens forslag till utbyggnad genomféras utan att méjligheterna till att
uppfylla miljokvalitetsnormerna forsamras med avseende pa de miljoproblem som
relaterar till miljogifter. OP2040 kan bidra till férbattringar, eftersom férorenad mark maste
saneras vid exploatering av ett omrade och darmed minskar miljdgifter &ven i dagvattnet.

Forutsatt att skydd av grundvattenférekomster, i enlighet med riktlinjer i planférslaget, ges
stor prioritet vid avvagningar av markanvandning okar forutsattningarna for att uppfylla
miljokvalitetsnormerna fér grundvattenférekomsterna i Sundsvalls kommun.

Uppfoljning av planen

Platsanknutna miljofragor

Fragor om uppfoélining och évervakning av den betydande miljopaverkan som OP2040
kan medféra kommer till stor del att avhandlas i senare planeringsskeden for respektive
forandringsomrade.

Overgripande miljofragor

Pa ett 6vergripande plan behover luftféroreningssituationen samt vattenmiljgsituation
féljas upp. Detta &r ett pdgaende arbete inom kommunen och genomférs bl.a. genom
kontinuerliga méatningar av luftféroreningar, ett atgardsprogram finns. Miljokvalitetsnormer
for vatten beaktas i kommunen VA-strategi.

Planférslaget syftar till att minska biltrafiken i centrala Sundsvall och féra 6ver resande-
strommar till gng-, cykel samt kollektivtrafik. Saval lokaliseringen av nya
bebyggelseomraden som flera av de generella riktlinjerna handlar om det. Detta behover
kontinuerligt foljas upp for att sakra att de atgarder som vidtas far avsedd effekt och for
att vid behov kunna vidta andra atgarder.
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Bakgrund

Oversiktsplan, hallbarhetsbedémning och
miljokonsekvensbeskrivning

Oversiktsplanen utgér kommunens bedémning av hur mark och vattenomraden i stora
drag kommer att anvandas och hur bebyggelsen planeras att utvecklas under de narmsta
cirka 20 aren efter antagandet. Sundsvalls nya éversiktsplan, OP2040, kommer att
ersatta 6versiktsplanen fran ar 2014 (OP2021) samt ett antal dversiktsplanetillagg och
fordjupade 6versiktsplaner.

Hallbarhetsbedémningen utgor 6versiktsplanens konsekvensbeddmning i plan- och
bygglagens (PBL) mening.? Den tar upp Ekonomisk hallbarhet, Ekologisk hallbarhet samt
Social hallbarhet, kapitlen 2—4 i denna rapport. Som underlag fér Hallbarhets-
bedémningen har kommunen tagit fram hallbarhetsanalyser for vart och ett av de
enskilda forandringsomraden som redovisas i OP2040.

Hallbarhetsbedomningen fokuseras pa de fragor dar 6versiktsplanen ar av storre
betydelse. Verksamheter med milj6tillstdnd, exempelvis de stérre industrierna i
kommunen, hanteras inte i 6versiktsplanen med PBL som stod utan i tillstAndsarenden
enligt miljébalken. Trafikverkets infrastrukturprojekt hanteras i Trafikverkets
planeringsprocess.

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) redovisas i kapitel 6. Den tar, i enlighet med
miljobalken, bara upp de miljdaspekter dar s.k. betydande miljopaverkan bedéms kunna
uppsta. Ovriga miljoaspekter tas upp i Hallbarhetsbedémningen. Fokus i
Hallbarhetsbedomning och MKB ligger pa att beskriva sddana hallbarhetsfragor och
miljofragor dar 6versiktsplanen ska vara vagledande for efterkommande planering, d.v.s.
fragor om mark- och vattenanvandning.

OP2040 har ett starkt forandringsfokus och redovisar ett antal férandringsomraden for
bebyggelseutveckling inom kommunen. Hallbarhetsbedomningen och MKB:n &r avsedda
att vara en summerande bedémning av oversiktsplanen i sin helhet. Sundsvalls
kommun har, som ett underlag fér denna handling, dven tagit fram hallbarhetsanalyser for
enskilda forandringsomraden.

Metodik

Utvarderingsparametrar fér hallbarhet
Oversiktsplanen har utvarderats gentemot:

Hallbarhetskriterier framtagna av kommunen i 6versiktsplanearbetet. Kommunen har
anvant dessa kriterier for utvardering av vart och ett av de enskilda
forandringsomraden som ingér i planférslaget. Samma kriterier anvands i Hallbarhets-
bedémningens kapitel 2-4 om ekonomisk, ekologisk respektive social hallbarhet.

2| PBL 3 kap 6 § sags att 6versiktsplanen ska utformas s att konsekvenserna av den tydligt framgaér.
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1.3

De globala hallbarhetsmalen (se nedan under avsnitt 1.3)
Kommunens vision och malbild (se avsnitt 5.3).
De nationella miljokvalitetsmalen (se kapitel 7)

Underlag till hallbarhetsbedémning och MKB framgar i kapitel 10 Kallor.

Strategisk miljdbeddmning

Enligt 6 kapitlet 3 § miljébalken ska en strategisk miljébedémning goéras fér kommunala
planer som kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Begreppet "miljcbedémning”
innefattar hela processen dar miljékonsekvensbeskrivningen (MKB) uppréttas och
inkluderar aven samrad. Arbetet med miljobedémning och MKB &r en integrerad del av
arbetet med att utarbeta dversiktsplanen. Samradet angaende miljobedémning och MKB
ar en del i den samradsprocess som ska ske vad géller sjalva 6versiktsplanen enligt 3
kapitlet i plan- och bygglagen.

Begreppet hallbar utveckling och dversiktsplanen

Med begreppet héallbar utveckling menas en utveckling som tillgodoser dagens behov
utan att aventyra framtida generationers mdjligheter att tillgodose sina behov.
(Brundtlandrapporten 1987).

Agenda 2030

Ar 2015 enades FN:s generalférsamling Agenda 2030 om 17 globala mal och 169 delmal
for hallbar utveckling, vilka pekar ut en omfattande och nédvandig global omstallning, se
figur nedan. Hallbar utveckling innebar att langsiktigt minska den negativa paverkan pa
naturen och manniskors halsa och bygger pa dimensionerna social, ekonomisk och
ekologisk héllbarhet. Genom de globala mélen har véarldens ledare férbundit sig att
avskaffa extrem fattigdom, minska ojamlikheter och orattvisor i varlden samt lésa
klimatkrisen. Ett av syftena med de globala hallbarhetsmalen ar att de ska finnas med i
samhallsplaneringen och konkret bidra till hallbar utveckling.

Agenda 2030 tas upp i ett eget avsnitt i planeringsunderlagen till OP2040, dar det sags
att Sundsvalls kommun i sin Mal- och resursplan (budget) har stallt sig bakom de globala
malen och ska arbeta for att uppnd malen i Agenda 2030. 3

Utgangspunkter for hallbarhetsbedomning av OP2040

Idag lever manskligheten 6ver sina tillgangar. Trots 6kad medvetenhet om bland annat
klimatférandringar, 6kad koncentration av vaxthusgaser och tkad energianvandning
fortsétter vi att leva 6ver jordens kapacitet. For att det ska ske en forandring kravs att vi
agerar med en hallbar utveckling som norm och ett hallbart samhalle som mal.

8 Oversiktsplanens férhallande till de globala malen kommenteras i avsnitten 2.9 Utvardering ekonomisk
hallbarhet, 3.11 Utvardering ekologisk hallbarhet samt 4.7 Utvardering social hallbarhet.
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Figur 1. FN:s 17 globala hallbarhetsmal. Kalla: www.globalamalen.se

Begreppet hallbar utveckling ar brett och stracker sig éver sociala, ekologiska och
ekonomiska aspekter. Det kan handla om allt fran att kanna sig trygg i sitt bostadsomrade
till att minska 6vergodning i sjoar eller att se till s att det finns tillrackligt med
arbetsmaojligheter. Allt hanger ihop, paverkar varandra och skapar en enhet. Darfor kravs
det att beslut fattas utifran ett helhetsperspektiv. Sociala, ekologiska och ekonomiska
aspekter maste analyseras och vagas samman for att ett hallbart samhalle ska uppnas.

Det gar att styra och paverka samhallet med en hallbar inriktning pa flera satt, bland
annat via lagar, politik, ekonomi, organisation, tekniska I6sningar och media. Men &ven
om det finns styrmedel sa ar det i slutdndan den enskilda individens livsmonster och val
som till stor del avgér om ett hallbart samhalle uppnas. Genom information, kunskap och
en hallbar fysisk miljo skapas forutsattningar for att kunna gora hallbara val.

Oversiktsplanen &r ett av de viktigaste instrumenten som kommunen har for att kunna
skapa en hallbar fysisk miljo och ett hallbart samhélle. | 6versiktsplanen behandlas
kommunen i sin helhet, genom en integrerad planering som omfattar infrastruktur,
bebyggelse, markanvandning, funktion, bevarandevarden med mera. Planeringen tar
hansyn till exempelvis upplevelsevarden sasom skonhet och trygghet och till platsers
befintliga varden, s& att det som byggs och anlaggs blir socialt, ekologiskt och
ekonomiskt hallbart.

| de inledande avsnitten av kapitlen 2—4 kommenteras narmare hur ekonomisk, ekologisk
respektive social hallbarhet beaktas i 6versiktsplanesammanhang.
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1.4 Studerade alternativ

I MKB:n jamférs planforslaget, det vill sdga en situation efter att férandringsforslagen i
OP2040 har genomforts, med ett nollalternativ.

Nollalternativ

Nollalternativet innebar att gallande dversiktsplan, OP2021, fortséatter gélla och utgors,
utéver pagaende mark- och vattenanvandning, av vad som kan komma att ske med stod
av gallande planer och tillstand samt den bebyggelseutveckling som bedéms kunna ske
utan stod av ny éversiktsplan eller nya detaljplaner.

I OP 2021 redovisas ett flertal forandringsomraden i Sundsvalls tatort. | kommunens
Ovriga tatorter: Matfors, Nedansjo, Stéde, Kovland, Indal och Liden med narmaste
omgivningar redovisar OP2021 forslag till bebyggelseutveckling samt till utveckling av
gronstrukturen och bevarande av sarskilt vardefulla natur- och kulturmiljéer. | de delar av
kommunen som ligger utanfor férandringsomradena redovisas majligheter till
kompletterande bebyggelse i vissa omraden, utvecklingsstrak i inlandet, omraden for
utveckling av turism och rekreation, storre omraden dar natur- och kulturmiljévarden ska
prioriteras samt aven vissa 6vriga mojliga eller planerade markanvandningsférandringar,
sasom reservat for vagar och jarnvag samt omraden for vindkraftsutbyggnad.

Utover OP2021 ar foljande fordjupade 6versiktsplaner och tillagg till versiktsplanen en
del av nollalternativet:

Vindkraftens mojligheter i Sundsvalls kommun. Tematiskt tillagg till Sundsvalls
kommuns Oversiktsplan. Laga kraft 2012-05-15.

Fordjupad dversiktsplan Resecentrum och jarnvagen genom Sundsvall. Laga kraft
2013-06-26.

FOP-389. Oversiktsplan Sundsvalls kommun. Férdjupning for Aln6. Laga kraft
2013-03-27.

FOP-371. Fordjupad 6versiktsplan Birstaomradet, Sundsvall. Antagen 2011-05-02.
Fordjupad 6versiktsplan Norra Kajen, Sundsvall. Laga kraft 2010-02-23.
Fordjupad dversiktsplan Tunadal-Korsta-Ortviken. Laga kraft 2010-04-21.

| samtliga ovan listade planer finns konsekvensbeskrivningar. Darfér har
hallbarhetsbedémningen och MKB:n for OP2040 vad galler nollalternativet fokuserats pa
att beskriva skillnader mellan nollalternativ och planalternativ, inte pa beskrivningar av
konsekvenser av nollalternativet i sig.

Skillnader mellan nollalternativet och nulaget

Nollalternativet innebar inte detsamma som nuléget. Nollalternativet &r en fiktiv situation
dar de markanvandningsfoérandringar som redovisas i OP2021 och andra antagna planer,
eller som ar beslutade i till exempel vag- och jarnvagsplanering, genomfors. En del av
dessa forandringar ar genomférda aven i nuldget, men inte alla. De stérsta
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forandringarna som foreslas i gallande planer men som annu inte &r genomférda ar en
hel del ny bebyggelse som annu inte blivit uppford, framst i centrala Sundsvall, utveckling
i naromradet till resecentrum samt nytt dubbelspar for Ostkustbanan.

Planforslag

OP2040 innefattar sa gott som alla de markanvandningsférandringar som ingar i
nollalternativet. De fordjupade 6versiktsplaner och éversiktplanetillagg som listas ovan
arbetas in i OP2040, likasa de flesta forlag till utvecklad markanvandning som tas upp i
OP2021 men som annu inte &r genomforda. Enstaka undantag finns, dar forslag som inte
har genomforts har blivit inaktuella. Dit hor en alternativ strackning fér dubbelspar pa
Ostkustbanan 6ver Njurunda. Omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen, LIS,
har reviderats utifrdn bland annat utpekade naturvarden och risker for Gversvamning.
Nagra omraden for bebyggelseutveckling har fatt andrad grans eller annan anvandning,
exempelvis foljande:

Ett foreslaget nytt bostadsomrade i Béle Sérnacksta, ett vid Juniskarsvagen samt
ett vid Tingstabacken i Kvissleby har fatt &ndrade granser jamfort med OP2021
for att spara jordbruksmark.

Ett foreslaget nytt bostadsomrade i Katrinehill har fatt &ndrad grans jamfort med
OP2021 med hansyn till terrangforhallanden samt ny kunskap om naturvarden
och byggbarhet.

Ett foreslaget nytt bostadsomrade i Sibirien som fanns med i OP2021 har utgatt
av hansyn till terrangforhallanden, kulturmiljé samt rekreationsvarden. For att
knyta ihop Sibirien med Skonsberg har istéllet ett omrade lagts till mellan
Hojdgatan och Vattugatan.

Ett foreslaget nytt bostadsomrade i Forsa har fatt &ndrad grans jamfort med OP
2021 av hansyn till terrangforhallanden, natur- och kulturmiljo samt
rekreationsvarden.

Ett omrade nara Svarttjarnsbacken i Stockvik som foreslas for verksamheter har
fatt andrad grans jamfort med OP2021 av hansyn till natur- och
rekreationsvarden samt strandskydd.

Ett omrade vid Bergsakers gard som i OP2021 féreslogs for bostader foreslas i
OP2040 for verksamheter, pa grund av bullersituationen.

Ett omrade vid Ovre Bosvedjan som i OP2021 foreslogs for bostader foreslas i
OP2040 for verksamheter, pa grund av narheten till eventuell ny vag E14.

Nacksta véastra industriomrade har fatt andrad grans jamfort med OP 2021 av
hansyn till terrangférhallanden och utokats mot vag E14 for att battre utnyttja
skyltlaget.

Korridoren for Adalsbanan &r smalare vid passagen éver Birstaberget &n i
OP2021 och kommer darmed langre fran en friluftsanlaggning.
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For Ostkustbanan angav OP2021 tva alternativa korridorer, en dstlig och en
vastlig, soder om Njurundabommen. | OP2040 redovisas endast den vastra.

Dessutom ingdr ett antal nya markanvandningsférandringar i OP2040, sadant som allts&
inte ingick i OP2021. De stdrsta nyheterna jamfért med nollalternativet ar féljande:

Ytterligare mark for bostadsutbyggnad tillkommer i OP2040. Behovet bedéms vara
150-200 nya bostader per &r. Kommunen har viss planberedskap, men mer mark
behdvs.

Nya omraden for smaindustri och sallankop tillkommer.

Gronytor i staden redovisas pa ett mer strukturerat satt an i OP2021, eftersom en
gronytestrategi ar under framtagande och varit underlag till OP2040.

Ny bebyggelse pa landsbygden koncentreras mer &an i OP2021 till vagstraken, for att
fa rimligt avstand till kollektivtrafik samt en resurseffektiv utbyggnad.

Véagkorridor for ny strackning av E14 redovisas.
Nya omraden for vindkraft redovisas.
En omfattande 6versyn av de generella riktlinjerna har genomforts.

En skillnad i upplagget av OP2040 jamfort med OP2021 ar att markanvandningskartan i
OP2040 anger markanvandning for hela kommunens yta, medan markanvandningskartan
i OP2021 fokuserade pa forandringsforslagen och lamnade stora delar av kommunens
yta utan nagot angiven markanvandning. | sak ar skillnaden inte stor. For de delar av
kommunen dar OP2040 bekraftar befintlig markanvéandning angav OP2021 inte
n&gonting, men avsikten var alltsd aven i OP2021 att befintlig markanvandning skulle
fortgd. Dock ar den mer fullstandiga redovisningen enligt OP2040 tydligare och lattare att
forsta.

Ytterligare en skillnad mellan nollalternativ och planforslag ar att ett antal kommunala
strategiska dokument tillkommit sedan OP2021 togs fram: Miljostrategiskt program,
Utvecklingsinriktning fér dversiktsplanering som tagits fram med grannkommunerna,
Gronytestrategi och Trafikstrategi.

Alternativ utover nollalternativet

I ndgra enstaka fall kommer flera alternativa I6sningar att redovisas i samradsversionen
av OP2040 och kommenteras vid behov i Hallbarhetsbedémning och MKB.

I OP2040 redovisas tre alternativ for jarnvagen genom centrala Sundsvall: att ha kvar
jarnvagen som idag fast med vissa mindre atgarder vid plankorsningarna, att sanka
ner och éverdacka jarnvagen eller att stdnga plankorsningarna och istéllet bygga ett
antal underfarter fér gang-, cykel och biltrafik.

I OP2040 redovisas mark for ett framtida modernt avioppsreningsverk vid
Kubikenborg. Ett alternativ ar att i stallet rusta upp befintliga reningsverk
(nollalternativ) eller att endast samlokalisera slamhanteringen vid Fillan. Tva
alternativa lokaliseringar for ett nytt samlat verk: vid Fillan eller Korsta har ocksa
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utretts. Dessa ar tekniskt méjliga men bedéms av kommunen som mindre
fordelaktiga an laget vid Kubikenborg.

I OP2040 redovisas fem helt nya vindkraftsomraden, utéver de fem stérre omraden
som &ven redovisas i OP2021 (varav fyra redan tillstyrkts och i olika grad hunnit
byggas ut, det femte ar tillstAndsprovat men Gverklagat). Det &r sannolikt att ett eller
flera omraden minskas eller helt plockas bort fran kartan efter samradet. Alternativt
forslag till markanvandning ar "6vrig landsbygd” eller "natur/vildmarksomrade”.*

Dessutom innebar utpekandet av exempelvis ett flertal omraden lampliga fér bostads-
utbyggnad i sig redovisningar av olika alternativ.

| foljande fall finns det alternativa l6sningar som inte tas upp i OP2040.

Trafikverket utreder alternativa strackningar for E14 framtida lage genom Sundsvall. |
OP2040 redovisas den korridor E14 som Sundsvalls kommun férordar: en bearbetad
variant av det alternativ som i Trafikverkets vagplan benamns N+N2. | vagplanen finns
ytterligare tva nordliga alternativ som féljer befintliga vagstrackningar och som darfor
inte redovisas i OP2040.

1.5 Bortvalda alternativ

| nagra fall innehaller gallande 6versiktsplan, OP2021, forslag p& markanvandnings-
forandringar som inte ar genomférda och som inte tas med i OP 2040. Det innebér alltsa
att nollalternativet kan f& konsekvenser som inte uppstar med planforslaget. Foljande
stérre markanvandningsfoérandringar ingdr i nollalternativet, men inte i planforslaget.

OP 2021 innehaller tva alternativa korridorer for Ostkustbanans dubbelspar séder om
Njurundabommen. | OP 2040 kommer endast den véastra korridoren att redovisas,
eftersom kommunen bedémer den som mest fordelaktig. Den Ostra korridoren, med
strackning Ovansjo-Skedlo-Forsa, ingdr alltsd i nollalternativet men inte i
planférslaget.

Nagra av de nya bostadsomraden som redovisas i OP2021 har valts bort. Bland annat
galler det ett bostadsomrade vid Kullsdsen som utgatt pa grund av att den nya
strackning av E14 som kommunen férordar gar har. Vidare har ett bostadsomrade vid
Fiskdammen i Kvissleby och ett vid Viforsen valts bort bland annat av
naturmiljohansyn.

| flera fall har granserna fér nya bostads- eller verksamhetsomraden justerats jamfort
med OP2021, oftast av miljshansyn eller pa grund av begransad byggbarhet. Se lista i
avsnitt 1.4 Studerade alternativ under rubrik Planforslaget.

“‘.Vindkraftsutbyggnad konsekvensbeskrivs detaljerat i de tillstindsprévningar som kravs for varje omrade. |
OP2040 finns dessutom Oversiktliga konsekvensbeskrivningar for vart och ett av de foreslagna nya
vindkraftsomradena i textavsnittet om vindkraftsomraden.
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2.1

2.2

Ekonomisk hallbarhet

Inledning

Ett ekonomiskt hallbart samhalle ar ett samhalle med god arbetsmarknad och vaxande
boende-, handel- och affarsmdjligheter, ett samhalle som vaxer och utvecklas i linje med
den ekologiska och sociala hallbarheten.

Ekonomisk héllbarhet handlar bland annat om att hushalla med och effektivt ta vara pa
manskliga och materiella resurser. Ekonomisk hallbarhet innebéar att med respekt for
ekologiska och sociala varden sakerstélla att den planerade mark- och
vattenanvandningen framjar ekonomisk tillvaxt och dkad sysselsattning. En ekonomiskt
hallbar utveckling ar ett verktyg for att uppna ekologisk och social hallbarhet. Exempelvis
kan en effektiv och resurssmart markanvandning bade ge minskade
exploateringskostnader och minskad paverkan pa naturresurser.

| 6versiktsplanen behandlas den ekonomiska hallbarheten pa en évergripande niva.
Attraktivitet

Utgangspunkter

Att kommunen, staden, samhallet och bostadsomradet ar attraktivt bade nationellt,
regionalt och lokalt ar viktiga aspekter for ekonomisk hallbarhet. Attraktiviteten ar en
oversiktlig underkategori till de 6vriga underkapitlen i avsnittet ekonomisk hallbarhet. Att
en kommun &r attraktiv ur ett boende-, sysselséattnings- och hallbarhetsperspektiv (vilket
inkluderar de tre hallbarhetsaspekterna) ar avgorande for en kommuns framtid och
utveckling.

Delar som behandlas under kategorin attraktivitet &r bland annat om det finns
boendemadjligheter med korta avstand till rekreation, skola, arbetsplatser och
fritidsaktiviteter. Andra frdgor som behandlas &r till exempel om verksamhetsomraden &r
lokaliserade i narheten av transportleder med mojlighet att expandera? Finns det
mojlighet till sysselsattning? Hur ar den offentliga miljon utformad ur ett trygghets- och
sakerhetsperspektiv? Alla dessa fragor ar exempel pd vad som kan avgora ett omradets
attraktivitet.

En av de nyckelfaktorerna till att en kommun ska uppfattas som attraktiv &r just
tillgangligheten till service. Service innefattar saval samhallsservice samt kommersiell
service. Definitionen av samhallsservicen ar kopplad till hur kommunen skapar ett hallbart
utbud av valfungerande samhallsservice som kan méta framtidens utmaningar sett till
saval befolkningsutvecklingen samt den demografiska utvecklingen. Detta innefattas
aven av hur kommunen planerar att anvanda sina befintliga lokaler och ytor samt vad
kommunen planerar att utveckla.
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| en dversiktsplan hanteras kommunens attraktivitet genom analys av vad som efterfragas samt
vilka behov som kan férvantas i framtiden. Detta utgor sedan grunden foér den féreslagna
markanvandningen. Markreserver redovisas i kommunen s att nya arbetstillfallen kan skapas
genom bland annat industri-, kontors- och handelsetableringar. Utéver detta hanteras dven fragor
rérande hur kommunens arbetsplatser och arbetstillféllen ar utplacerade i kommunen samt hur
kommunen avser att arbeta med att behalla samt locka till sig nya arbetsplatser. Att beskriva det
senare hor inte till dversiktsplanen.

Planforslaget

| planforslaget foreslas bebyggelseutveckling i forsta hand i anslutning till tatorterna,
genom saval fortatning som nya bebyggelseomraden. Planférslaget innehaller aven
forslag till bebyggelseutveckling i landsbygden, med prioriterade utvecklingsstrak langs
alvdalarna. Detta innebér en strategisk satsning pa attraktiva lagen med goda
kommunikationer och tillgang till olika typer av service. Flertalet av de foreslagna nya
bostadsomradena har narhet till vatten och/eller naturomraden.

| planforslaget finns flera forslag som syftar till att stérka grénstrukturen i och i anslutning
till tatorterna.

Planforslagets forandringsomraden for verksamheter sakrar mark for att nya arbetsplatser
ska kunna tillkomma i attraktiva lagen med bland annat god tillgang till infrastruktur i form
av vagar, jarnvagar etcetera. Planforslaget innehaller riktlinjer vars syfte ar att géra den
offentliga miljon attraktivare.

Fortatning och utbyggnad av befintliga omréden skapar goda férutsattningar for att redan
etablerad samhallsservice kan utgéra en bas for att méta befolkningstillvéxten. En av
utmaningarna kopplade till samhallsservice ligger i att utveckla befintliga verksamheter sa
att de méter framtidens behov pa ett effektivt satt. For att kunna erbjuda de nya invanarna
en samhallsservice av god kvalitet kravs stora investeringar, i bade att bygga upp och
forvalta samhallsservicen. | de generella riktlinjerna tydliggér kommunen hur
mangfunktionella ytor och lokaler inom kommunens fastighetsbestand efterstravas, vilket
innebar att flera verksamheter och delar av samhallsservicen skulle kunna samutnyttja
lokaler. Detta gér i linje med ekonomisk hallbarhet i avseendet att kunna tillgangliggora
god service, sdval kommersiellt som samhallsservice. En utmaning kopplad till
multifunktionella lokaler &r att hitta lokaler inom kommunen som kan fungera for flera
olika andamal. Det kan aven finnas administrativa hinder i den kommunala
verksamheten. Risken finns att investeringarna som kréavs for att bygga upp den flexibla
och multifunktionella stadsmiljon blir for stora och att servicen inte blir jamlik for alla
kommuninvanarna.

Nagot som kort tas upp i planforslaget ar hur det férandrade behovet for skola,
barnomsorg, vard, omsorg och socialt boende ska finnas med tidigt i planeringen av nya
bostader. Precis som for manga andra kommuner i Sverige finns det utmaningar
kopplade till att andelen aldre i Sundsvalls kommun kommer att 6ka med tiden och
darmed 6kar aven behovet av omsorgsnara tjanster. Efterfrdigan p4 mer anpassade
boenden for aldre kommer att 6ka och nya boendeformer behéver utvecklas.

Se aven avsnitt 2.8 Arbetstillfallen och 2.9 Service.
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2.3 Effektiva kommunikationer

Utgangspunkter

Att fardas till fots, med cykel eller kollektivt &r ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart.
Det ger manga fordelar, till exempel forbattrad folkhalsa, tkad rorelsefrinet, minskat buller
och utslapp, 6kad trygghet och skapar ett myllrande stadsliv.

Ur ett ekonomiskt hallbarhetsperspektiv ar effektiva transporter viktiga for att manniskor
ska kunna fardas effektivt och hallbart till bland annat arbetsplatser, skolor och andra
samhallsviktiga malpunkter. For att manniskor ska vélja ndgot av de mer hallbara
transportsatt som finns tillgangliga kravs det att den befintliga staden prioriterar sakra
gang- och cykelvagar och att kollektivtrafiken prioriteras framfor andra fordon. Nar det
galler nya bebyggelseomraden &r tillgangen till kollektivtrafik en central aspekt i
beslutandet om var och hur staden lampligast bor expandera. Att det finns goda
mojligheter att resa med hallbara transportmedel till andra delar av regionen &r av stor
vikt for bade den lokala och regionala ekonomin samt de arbetsmarknader som finns
inom regionen.

I en oversiktsplan kan mojligheterna att forbéattra och utveckla infrastrukturen kartlaggas, samt
var det ar mest lampligt med ytterligare bebyggelse, utifrin befintliga samt kommande malpunkter
i kommunen och regionen.

Planforslaget

Planforslaget foreslar att bebyggelseutveckling i forsta hand sker i anslutning till
tatorterna, genom saval fortatning som nybyggnadsomraden och malet inom kommunen
ar att 75 procent av resorna till 2040 ska goras med gang, cykel eller kollektivtrafik. De
flesta nya bostadsomradena planeras inom cykelavstand frn centrala Sundsvall eller
nara befintliga kollektivtrafikstrak. Aven inom befintliga bostadsomraden i tatorterna
forbattras forutsattningarna for hallbara resor genom att befolkningsunderlaget 6kar.

De generella riktlinjerna i dversiktsplanen &r att prioriteringen mellan trafikslagen &r forst
gang, darefter cykel samt kollektivtrafik och slutligen bil. Framkomligheten med hallbara
transporter och effektiva kommunikationer till olika delar av kommunen, inklusive
samhallsviktiga malpunkter, ska darfor fa storre prioritet i kommunens oversiktsplan.
Genom att placera personal- och bestksintensiva verksamheter inom en radie av 300
meter fran en kollektivtrafikhdllplats samt se till sd att gng- och cykelforbindelser finns i
narheten mojliggors att den ekonomiska hallbarheten tillmoétesgas gallande effektiva
kommunikationer. Dar nya bostader lokaliseras i tatorter ska det aven dar finnas en
lattillganglighet till kollektivtrafik och denna ska kunna nas inom 400 meter fran
bostadsomradet.

Aven faktumet att kommunen avser att stirka tryggheten och orienterbarheten i nara
anslutning till bostadsomraden, narings- och verksamhetsomraden samt bilvagar visar
tydligt hur kommunen jobbar mot den ekonomiska hallbarheten avseende resande och
transporter.
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2.4 Effektivt markutnyttjande

Utgangspunkter

For att skapa ett effektivt markutnyttjande géller det i forsta hand att analysera om
befintligt exploaterad mark nyttjas pa ratt satt. Om expandering behdver ske bor den ske
inom den befintliga stads- och tatortsstrukturen, bade for att minska exploatering av
naturmark och for att tillgangliggéra den befintliga infrastrukturen fér nya omraden.

Ett satt att forkorta planeringsprocessen nar exploatdrer ar redo att investera ar att pa
forhand tydligt ha markerat vilka omréden och vilken mark som ska reserveras till vilka
andamal. Kommunen kan d& i forvag tydliggora vilka markreserver som ska finnas for till
exempel industri, handel, kontor och boende.

Effektivt markutnyttjande innebar aven ett markutnyttjande som drar nytta av
ekosystemtjanster, allts& de tjanster som skapar nyttor som manniskorna far "gratis” fran
naturen. Ekosystemtjanster kan vara bade processer, produkter och kanslomassiga
varden, till exempel luft- och vattenrening, rekreationsomraden och frukttrad. Se dven
avsnitt 3.5 Ekosystemtjanster.

Effektivt markutnyttjande lagger stort fokus pa vilka utvecklingsmajligheter det finns for
flexibilitet och majlighet till vidareutveckling samt tilloyggnad utifrdn nya framtida
forutséttningar.

| en oversiktsplan hanteras markutnyttjande genom den foreslagna markanvéandningen. Det
galler till exempel var ny bostads- och verksamhetsbebyggelse forlaggs samt vilka omraden som
redovisas som lampliga foér vindkraftsetableringar.

Planforslaget

En stor del av den bebyggelseutveckling som planférslaget redovisar sker genom
fortatning i centrala Sundsvall samt genom att nya omraden forlaggs i narheten av dar
liknande verksamheter redan finns. Exempel pa déar detta planeras med ekonomisk
hallbarhet i atanke ar de foreslagna verksamhets-, industri- och féretagsomradena.
Omradena planeras att i stérsta méjliga utstrackning forlaggas i narheten till andra
verksamhet-, industri- och foretagsomraden eller dar det finns goda mdéjligheter att pa ett
hallbart sétt transportera bade varor och manniskor. Aven i befintliga verksamhets-,
industri- och foretagsomraden avses marken att anvandas mer effektivt och genom ett
mer effektivt markutnyttjande ge plats for nya verksamheter och féretag. Hur kommunen
ser pa utvecklingsmajligheterna for flexibilitet och majlighet till vidareutveckling samt
tillbyggnad utifrdn nya framtida forutsattningar skulle kunna fortydligas.

| de generella riktlinjerna tydliggors att planlaggning och fortatning av omraden som idag
ar ineffektivt utnyttjade ytor ska prioriteras. Det finns aven en generell riktlinje som anger
att kommunen ska véardera ekosystemtjéanster i samband med utvecklad eller &ndrad
markanvandning. Genom att vardera ekosystemtjansterna vid markanvandning ges en
majlighet for att forstd hur kommunen mojliggor for ekosystemtjansterna eller om
kommunens markanvandning snarare forsvarar.
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2.5 Robusthet och klimatanpassning

Utgangspunkter

Begreppet robusthet innebar i plansammanhang att kommunen ska bli mindre sarbar och
mer uthallig mot yttre stérningar och hot. Om en allvarlig handelse eller stérning sker ska
kommunen fortsatta att fungera pa en acceptabel niva.

For att 6ka den ekonomiska hallbarheten galler det dven att minska riskerna for och
konsekvenserna av allvarliga stérningar, olyckor och kriser.

Vart klimat kan leda till stérningar och olyckor, exempelvis 6versvamningar, ras och
skred. Darfor bor all planering ske med hansyn till klimatet. Att ta hansyn till bland annat
stigande vattennivaer och starka vindar nar nya bebyggelseomraden lokaliseras och vid
utformning av bebyggelse ar relativt enkla atgarder som i langden har stor betydelse for
graden av robusthet. Att bygga klimatanpassade och energieffektiva byggnader leder till
minskad energiforbrukning och darmed aven minskad klimatpaverkan.

Klimatarbetet i Sundsvalls kommun har bedrivits i projektet "Klimatanpassa Sundsvall”
som ar 2011 lamnade en rapport, "Klimatsakring pagar”. Darefter har klimatarbetet drivits
vidare bland annat inom ramen for ett EU-projekt. Fragor som lyfts och forts vidare till
oversiktsplanearbetet ror framst dagvatten, havsniva, vattenférsorjning samt risker for
brand, dammbrott och dversvamningar.

I en oversiktsplan kan robustheten och klimatanpassningen hanteras genom att viktiga
samhallsfunktioner inventeras och stélls i relation till olika typer av risker pa en 6vergripande niva.
Riktlinjer som leder till olycksforebyggande atgarder och okad robusthet kan tas fram.

Planforslaget

OP2040 tar i text upp klimatfrdgorna pa ett mer strukturerat satt an OP2021.
Kunskapsnivan har héjts genom flera dokument och underlagsutredningar dar
klimatfragorna hanteras, bland annat en VA-plan (2020), en skyfallsplan (2018),
karteringar och beréakningar av hur andrade nederbérdsforhallanden forsamrar
sékerheten mot ras och skred samt karteringar av vilka delar av kommunen som ar
sarskilt riskutsatta. En dagvattenplan ingar i VA-planen.

Klimatfragorna lyfts fram i OP2040 genom beskrivningar av vilka effekter
klimatférandringarna kan fa for Sundsvalls kommun och hur detta kan beaktas i den
kommunala planeringen. | generella riktlinjer i OP2040 anges féljande:

Nya byggnader ska klara en hdgsta hogvattenniva i havet pa +2,2 m jamfort med
RH 2000. For samhallsviktiga funktioner galler att klara en hogsta hogvattenniva i
havet pa +2,7 m jamfért med RH 2000.

Lokaler, kallare inrédknat, ska antingen ligga ovan dessa plushojder eller byggas
pa ett sddant satt att de inte tar skada av en Gversvamning.

Kommunen ska verka for att befintlig bebyggelse pa sikt ska klara att hantera ett
100-arsregn utan allvarlig risk for manniskors halsa, miljon eller omfattande
ekonomiska skador.
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Plan- och bygglovsarenden inom omraden med risk for ras, skred eller erosion
ska foregas av en riskanalys dar lampliga atgarder eller restriktioner klarlaggs.
Mark som vid héga vattenfléden i vattendrag |6per stor risk for Gversvamning,
ras- och skred, moranskred med mera bor inte bebyggas.

Sambhallsviktiga funktioner och ny bebyggelse ska anpassas till 6kad férekomst
av varmebodljor.

| 6versiktsplanen sags att risken for ras och skred kommer att bli stérre i omraden som
redan idag utgor riskomraden, pa grund av intensivare nederbérd. En kartering av
sadana omraden redovisas i planeringsunderlaget och det papekas att
dagvattenhanteringen ar extra viktig i dessa omraden. Aven riskomraden for
dversvamning redovisas i planeringsunderlaget, baserat pa skyfallsplanen. | vissa av
omradesbeskrivningarna for OP2040:s foreslagna nya bebyggelseomraden anges att
éversvamningsrisk foreligger i delar av omradet eller i dess narhet, vilket féljs upp med
lokala riktlinjer om dagvattenhantering.

I OP2040 sags att kunskapslaget vad galler klimatférandringar ar gott men att manga av
de atgarder som behover vidtas inte &r genomforda. Oversiktsplanen kan inte tvinga
igenom atgarder, men lyfter fragorna och beaktar dem genom bland annat de férslag pa
nya bebyggelseomraden och férslag pa utvecklad gronstruktur som ges i
markanvandningskartan. OP2040 sakrar gronstrukturen pa ett tydligare sétt &n OP
2021, med fler angivna gronomraden och i synnerhet fler strak dar vatten kan avrinna och
infiltreras. Darmed sakerstaller OP2040 en forbattrad hantering av 6kade
dagvattenmangder i hogre grad an OP2021.

Riktlinjerna om grundlaggningsnivaer, underlaget fran skyfallsanalysen samt riktlinjen om
riskanalyser vad géller ras och skred gor, tillsammans med att karteringarna ar latt
atkomliga pa kartor i planeringsunderlaget, att det finns goda forutsattningar att hantera
frdgorna i plan- och bygglovsarenden. Aven i de hallbarhetsanalyser som kommunen har
utfort for OP2040:s nya bebyggelseomraden lyfts klimatfradgorna fram fér omraden som
bertrs av sarskilda risker.

2.6 Investeringskostnader och samhallsekonomi

Utgangspunkter

Sundsvalls kommun avser att kunna erbjuda sina kommuninvanare en valfungerande
samhallsservice dar alla manniskor i kommunen har lika tillgang till utbildning, sjukvard
och 6vrig samhallsservice. For att kunna erbjuda kommuninvanarna en god
samhallsservice planerar kommunen for att kommunens resurser ska nyttjas sa effektivt
som mdgjligt. Detta innebar bland annat att skapa forutsattningar for samnyttjande av
lokaler och ute-ytor. En 6kad flexibilitet i markanvandning ger 6kad kapacitet att méta
andrade forutsattningar fran omvarlden.

Nar den ekonomiska hallbarheten ska beraknas ar det majligt att berakna de
investeringskostnader och driftskostnader som &r forknippade med kommunens arbete
och verksamheter. Det &r desto svarare att berdkna den ekonomiska vinsten, eller nyttan,
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da investeringar ofta ger bade direkta och indirekta foljdvinster inom de tre
hallbarhetsdimensionerna; ekonomiska, sociala och ekologiska.

De delar som beddms och analyseras i underkategorin investeringskostnader och
samhallsekonomi &r om det finns goda (ekonomiska) mojligheter for hallbara
investeringar i kommunen samt hur kostnaderna ar fordelade utifran ett bredare
samhallsekonomiskt perspektiv. Exempel pa hallbara investeringar ar till exempel
utbyggnad av hallbar infrastruktur, fiarrvarme, VA-nat, marksanering, skolskjuts och sa
vidare.

Utover investeringskostnader och samhallsekonomi berérs aven delar som den
kommunala och regionala ekonomin. Den ekonomiska hallbarheten kopplad till den
kommunala och regionala ekonomin definieras av hur férutsattningarna ser ut for
Sundsvalls kommun att nd samhallsekonomiska mal genom god planering samt vilka
forutséattningar det finns for att skapa en fungerande lokal och regional ekonomi for att
tillgodose kommuninvanarnas behov.

| en oversiktsplan innebér detta att den totala samhallsnyttan beaktas nar det géller all planering.
Den lokala, kommunala och regionala ekonomins forutsattningar for ekonomisk hallbarhet tas
aven upp. Detaljerade berakningar gors dock inte i dversiktsplaneskedet.

Planforslaget

Planforslaget foreslar bebyggelseutveckling genom fortatning i centrala Sundsvall samt
flera nybyggnadsomraden nara staden och i kommunens andra tatorter. Darmed kan
befintlig infrastruktur i form av VA-nat, fjarrvarmenat, vagnat med mera till stor del
utnyttjas och kostnaderna for nybyggnad av infrastruktur hallas nere, vilket har en positiv
inverkan p& den ekonomiska hallbarheten. Foér att nya bebyggelseomraden ska kunna
etableras behover det finnas en Gverkapacitet i ledningsnaten, nagot som hanteras bland
annat i kommunens VA-plan. Det behdvs &ven investeringar i vagnaten for olika typer av
samhallsservicetjanster som ofta sker pa langre transportstrackor (som till exempel
hemtjanst). Detta ar ytterligare ett skal till att koncentrera befolkningen till vissa strak pa
landsbygden s& som OP2040 foreslar.

En del av kommunens inkomster kommer fran de utvecklingsstrak i inlandet samt
omraden for utveckling av turism/rekreation i landsbygd som finns med i planférslaget.
Detta gar aven till viss del ihop med antalet arbetstillfallen som erbjuds i kommunen, se
avsnitt 2.7 Arbetstillfallen. | planférslaget tydliggérs det att kommunen avser att gynna
turismutveckling som sker med hansyn tagen till lokala naturvarden, landskap, friluftsliv
och kulturvarden — vilket gar helt i linje med ekonomisk hallbarhet.

Planforslaget anger aven en viljeriktning mot en fortatning av befintliga omraden (till
exempel bostadsomraden, verksamhetsomraden och stadslivsstrak/ lokalt centrum). Med
den viljeriktningen tydliggors det att befintlig infrastruktur och investeringar kan anvandas
till nya bostader och verksamheter. Dessutom innebar det att bebyggelseutvecklingen
styrs till omradden med goda forutsattningar vad galler kommunikationer och service, vilket
minskar behovet av nyinvesteringar for detta.
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De generella riktlinjerna tar aven upp delar som faller in under kommunens
samhallsekonomiska planering sett till de flyttkedjor som kommunen hoppas kunna skapa
genom att prioritera planlaggning av bostadstyper dar efterfrdgan ar stor och dar en
uttalad brist finns idag.

2.7 Arbetstillfallen

Utgangspunkter

Att behalla samt nyskapa arbetstillfallen ar en vasentlig del i den ekonomiska
hallbarheten. | den kommunala verksamheten handlar det om kommunens mgjlighet att
skapa arbetstillfallen, bade genom placering samt kommunikationsmajligheter till de
foretag som &r intresserade av att etablera sig i kommunen. Det galler &ven kommunens
planering och reflektion av befintliga arbetsgivare och hur deras framtid paverkar
kommunens arbetstillfallen. Genom att sékerstélla en bredd och variation av olika
arbetstillfallen i kommunen ger det kommunen mdjlighet att behalla samt locka till sig fler
personer i arbetsfor alder.

Att manniskor som ar arbetsfora har en sysselsattning ar viktigt, inte bara foér individens
skull utan for hela samhallet. Vi behover ta hand om och anvénda alla resurser som finns
for att driva samhallet framat ekonomiskt, utvecklingsmassigt och for att samhallets alla
funktioner ska fungera.

I en dversiktsplan behdver en reflektion av hur kommunens arbetsplatser och arbetstillfallen &r
utplacerade i kommunen samt en definition av hur kommunen avser att arbeta med att behalla
samt locka till sig nya arbetsplatser finnas pa plats. Att beskriva denna del pa en detaljerad niva
behodver inte goras i 6versiktsplaneskedet.

Planforslaget

Kommunen har i bade planférslagets markanvandningskarta och i de generella
riktlinjerna visat pa hur kommunen avser att tillmoétesga den utveckling av arbetsplatser
som behover ske i kommunen. Dels avser kommunen att méjliggora for fler arbetstillfallen
genom att starka kommunens egna beséksmal och genom att skapa férutsattningar for
évriga besoksmal att utvecklas. En 6kad turistsektor bidrar aven till att fler ror sig i
kommunen, saval besdkare som boende i regionen. Ett 6kat flode av personer har inte
bara effekt pa turistnaringen utan kan adven ge sidoeffekter i form av ett utokat utnyttjande
av infrastrukturen, kollektivtrafiken samt det lokala naringslivet. Detta har i sin tur effekt
pa antalet arbetstillfallen i kommunen, pd investeringskostnaderna samt pa den lokala
och regionala ekonomin.

Att skapa bebyggelseutveckling och infrastruktursatsningar i utpekade noder kan aven
det starka den lokala arbetsmarknaden. Genom att utnyttja markresurserna effektivt kan
fler naringslivsverksamheter och andra arbetsplatser tillhandahallas pa en mindre yta,
vilket skulle kunna mojliggora for fler arbetstillfallen i kommunen. Planforslaget kan
darmed mdjliggora for enskilda naringsidkare att lokalisera sig i kommunen eller
mojliggdra ett mer flexibelt markutnyttjande. Ett aktivt arbete med att tillgangliggora
arbetsplatser genom att forbattra befintliga samt skapa nya kommunikationsstrak (for
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2.8

gang, cykel och kollektivtrafik) till nya och befintliga bostadsomraden kan ge
kompetensforsorjning for arbetsgivare och skapar darmed &ven arbetstillfallen i
kommunen. Detta kommer i sin tur att 6ka efterfrdgan pa nyetableringar. Kommunen har
en separat kompetensforsorjningsstrategi och hanterar darfor inte dessa fragor i
dversiktsplanen, bortsett fran sddant som ror fysisk planering.

Utvardering ekonomisk hallbarhet

Den ekonomiska héllbarheten ror ett flertal av FN:s globala mal — bade direkt och indirekt.
De mal som den ekonomiska hallbarheten behandlar mer direkt ar:

mal 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
mal 11 Hallbara stader och samhallen

mal 13 Bekampa klimatférandringarna.

Mal 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt berérs pa flera satt. Relevanta
delmal &r bland annat delmal 8.1 Hallbar ekonomisk tillvaxt och delmal 8.5 Full
sysselséttning och anstandiga arbetsvillkor med lika 16n for alla. Nar kommunen genom
sin 6versiktsplan arbetar for att skapa en attraktiv kommun med héllbara
kommunikationer, ett effektivt markutnyttjande och ser till s att kommunens resurser
anvands pa ett effektivt satt skapas goda forutsattningar for en hallbar ekonomisk tillvaxt.
En héllbar ekonomisk tillvaxt grundas bland annat pa att flera invanare i kommunen har
full sysselséattning och ansténdiga arbetsvillkor med lika 16n for alla. Med ett effektivt
markutnyttjande som gor att det ar enkelt att ta sig mellan bostadsomraden och
arbetsplatser samt andra viktiga malpunkter gér kommunen det enklare for fler att resa
hallbart.

Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur handlar till stor del om att bygga en
motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande och héllbar industrialisering samt
framja innovation som kan leda till battre I6sningar pa sikt. Relevanta delmal ar delmal
9.1 Skapa hallbara, motstandskraftiga och inkluderande infrastrukturer och delmal 9.C
Tillgang till informations- och kommunikationsteknik for alla. Genom den nya
oversiktsplanen arbetar Sundsvalls kommun tydligt for att starka samhallsservicen samt
sakerstalla att kommunens resurser nyttjas pa ett effektivt satt i alla delar av samhallet.
Arbetet som gors inom de olika delarna skapar motstandskraftig infrastruktur och ger
tillgang till informationsteknik till fler. Saval infrastrukturen som informationstekniken
utvecklas bade fysiskt och digitalt. Nar fler har tillgang till bredband av hég kvalitet och
fler har majlighet att resa hallbart arbetar kommunen for att uppna mal 9.

Att gora stader och boséttningar inkluderande, sakra, motstandskraftiga och hallbara
ingar i mal 11 Hallbara stader och samhallen. De delmal som den ekonomiska
hallbarheten mest direkt berérs av ar delmal 11.2 Tillgangliggora hallbara
transportsystem for alla och 11.6 Minska staders miljopaverkan. Att tillgangliggora
hallbara transportsystem innebar att tillhandahalla sakra, ekonomiskt Gverkomliga,
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tillgangliga och hallbara transportsystem for alla i kommunen. Detta sker tydligast i
kommunens arbete for att erbjuda effektiva kommunikationer. Kommunen avser att géra
kollektivtrafiken tillganglig for fler genom att lokalisera nya bebyggelseomraden vid
befintliga kollektivtrafikstrdk. Delmal 11.6 arbetas for genom en utvecklad kollektivtrafik
samt en prioritering av gang- och cykeltrafiken men dven genom inriktningen pa att
samutnyttja lokaler samt ett effektivt markutnyttjande.

Mal 13 Bekampa klimatférandringarna har baring pa robusthet och klimatanpassning, en
aspekt som i denna hallbarhetsbedémning sorteras in under ekonomisk héllbarhet.®
Oversiktsplanen beaktar delmal 13.1 Stark motstandskraften och anpassningsformagan
till klimatrelaterade katastrofer genom att det finns flera riktlinjer som syftar till
klimatanpassa ny bebyggelse och minska klimatrelaterade risker sésom
oversvamningsrisk samt risker for ras och skred. Delméal 13.3 Oka kunskap och kapacitet
for att hantera klimatforandringar ar beaktat genom att kommunen tagit fram flera
dokument och underlagsutredningar dar klimatfragorna hanteras, bland annat en VA-plan
inklusive dagvattenplan (2020), en skyfallsplan (2018), karteringar och berékningar av hur
andrade nederbordsforhallanden forsamrar sakerheten mot ras och skred samt
karteringar av vilka delar av kommunen som &r sarskilt riskutsatta.

5 Mal 13 tas dven upp i avsnitt 3.11 Utvardering ekologisk hallbarhet nar det galler aspekten minskad
klimatpaverkan.
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3.2

Ekologisk hallbarhet

Inledning

Ekologisk héllbarhet innebar att naturen och dess resurser anvands pa ett sddant satt att
det inte ger negativa effekter, varken nu eller i framtiden. Det innebér aven att miljé- och
klimatbelastningen minskas och att risker som uppkommit p& grund av klimatférandringar,
sa som Gversvamning och torka hanteras.

| Sundsvalls 6versiktsplan behandlas den ekologiska hallbarheten p& en Gvergripande
niva. Naturvarden och ekologiska system beskrivs och riktlinjer ges for att beakta dessa
varden.

Landskapsanpassning

Utgangspunkter

Landskapsbilden satter en tydlig pragel p& hur miljon uppfattas och upplevs. Berg, dalar,
sjOar, skogar och 6ppna féalt skapar stadens och platsens identitet. Det &r darfor viktigt att
ta hansyn till landskapet vid planering. Hur foreslagna exploateringar tar hansyn till och
paverkar topografi, rumslighet och landskapsstrukturer maste beaktas.

I en oversiktsplan kan viktiga element i landskapet lyftas fram som sarskilt bevarandevérda. Det
kan till exempel innebara att stallningstaganden gors for att det 6ppna odlingslandskapet ska
hallas fritt fran bebyggelse eller riktlinjer om att bebyggelsen inte bor 6verstiga en viss hojd for att
bibehalla solitdra byggnaders inverkan pé stadssiluetten.

Planforslaget

| beskrivningen av tillkommande omraden for exploatering anges i flera fall vilka delar av
det berdrda landskapet som utgér forutsattningar for planeringen av forandringsomradet.
Det kan t.ex. gélla vattendrag eller sjoar som lyfts fram som tillgang fér narrekreation
(men &ven av landskapsbildsskal), eller att begransningar anges foér markens byggbarhet
p.g.a. terrdngens lutning. Stora delar av terréngen i centrala delarna kring Sundsvall (och
aven delar i andra tatorter) har lutningar som férsvarar exploatering. Ytor har valts utifrn
en maximal lutning, och vissa ytor har valts bort pa grund av att omradet hade for stark
lutning. | en oversiktsplan I6ser man inga detaljfrdgor angaende landskapsanpassning av
bebyggelse, men genom att stéllningstaganden gors i planforslaget sakrar man att viktiga
forutséattningar i landskapet beaktas i kommande planeringsskeden. | planférslaget finns
nagra omraden som foreslas exploateras dar terrangen blir en utmaning, t.ex. Getberget
och i Skottsund (féreslagen markanvandning &r bostader) samt ett omrade mellan E4 och
Njurundabommen dar verksamheter, industri/féretagsomrade foreslas.

| de generella riktlinjerna anges att kommunen ska:

varna om kulturhistoriska varden och framja arkitektoniska varden i den byggda
miljon.
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ta hansyn till stadens grona kulturmiljévarden, sdsom alléer, murar, kyrkogardar,
fornlamningar och parker.

varna om det ursprungliga landskapets storre element och terrang, rorelsestrak med
l&ng havd samt spar av kulturlandskapets framvaxt och lokala byggnadstraditioner.

varna om det 6ppna odlingslandskapets varden.

| planforslaget avsatts mark for tatortsnara gronstruktur, t.ex. gronstrak och tatortsnara
friluftsomraden. Dessa utgors ofta av landskapsavsnitt med hoga landskapshbildsvarden.

| planférslaget avsatts markomraden i Sundsvalls tatort som "natur/skydd”, vilket avser
skog eller annan natur med avskarmande verkan som ska bevaras sdsom skyddszoner,
bl.a. visuellt skydd, mellan bostadsomraden och verksamhetsomraden.

Oversiktsplanens utbyggnadsomraden for bostader och verksamhetsomraden har i flera
fall justerats for att inte paverka odlingsmark. Planforslaget anger i enstaka fall
forandringsomraden p& och i narheten av odlingsmark. Da det galler ny bebyggelse finns
oftast riktlinjer for att det ska exploateras i skogsmarken invid odlingsmarken.
Utvecklingsstrak i landsbygd kan innebara paverkan pa odlingsmark, detta gar inte att
bedéma i Gversiktsplaneskedet da det inte klarlaggs i detta skede vilken utveckling som
kan bli aktuell. Korridorer for framtida infrastruktur berér odlingsmark. Detta ar dock inget
som kan undvikas da nya vagar och jarnvagar ska anlaggas. Planlaggningen for statlig
infrastruktur gors av Trafikverket och kommunen rader inte Gver den processen, i en
oversiktsplan kan kommunen bara sakra en korridor for den framtida infrastrukturen.

Vidare avsatts vissa jordbrukslandskap som omraden dar ny bebyggelse ska anpassas
till landskapets kulturmiljévarden. Riktlinjer finns, kopplade till de férandringsomraden
som berdrs, for hur hansyn ska tas i fortsatt planering.

Planforslaget anger fem storre omraden for vindkraftsetableringar, utéver de som redan
ar utbyggda eller har fatt tillstdnd att byggas ut och fanns med i OP2021. De féreslagna
omradena har anpassats sa att de inte ligger narmare an 1 km till narmsta bostadshus.
For Hogsvedjan och Langasen finns risk for kumulativa effekter och fragmentisering av
landskapet genom narheten till den tillstdndsgivna men éverklagade vindkraftsparken
Stockasbodarna séder om Hullsjon samt den utbyggda vindkraftsparken Nylandsbergen.
Aven de féreslagna vindkraftsparkerna Pilkdsen/Anderna och Lyngsterdsarna riskerar att
medfora kumulativa effekter och fragmentering av landskapet. Den kuperade terrangen
gor att vindkraftverken kommer att paverka landskapsbilden pa stora avstand och
paverka upplevelsen av det narliggande kulturlandskapet. Risken finns att omradena
tappar sin funktion som tyst och opaverkat, inte bara i den del som paverkas rent fysiskt
utan aven i den del som paverkas visuellt och ljudmassigt av etableringen.

Riktlinjer fér omraden med vindkraftsetableringar anger att vindkraftverken bér anlaggas i
sammanhallna ordnande grupper och att hansyn ska tas till bymiljder och vardefulla
utblickar. Kommunen vill samrdda om de omraden som tillkommit i OP2040 for att tidigt f&
in synpunkter i processen, vilken ar en fordel &ven om det inte ger nagra garantier for
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3.3

fortsatt process. Vindkraftsparker prévas i separata tillstdndsprovningar, dar utformning
och placering slutgiltigt beslutas.

Natur och biologisk mangfald

Utgangspunkter
Natur-, park- och vattenomraden &r vardefulla ur manga aspekter. Vaxtligheten skapar

forutséttningar for ett rikt djurliv och kan aven bidra till rening av dagvatten och luft.
Naturvardena spelar dven en viktig roll fér manniskans valmaende.

Den biologiska mangfaldens fortlevnad ar beroende av att naturvardena tas om hand och
att vardefulla livsmiljoer sékerstalls och i vissa fall tillskapas och lankas samman.

| en dversiktsplan hanteras naturmiljéfragorna for att en god hushallning med mark och vatten
ska sakras, t.ex. kan hansyn tas till vardefulla naturmiljder nér nya utbyggnadsomraden foreslas. |
planen kan sarskilt vardefulla naturmiljoer pekas ut och atgarder foreslas som ger skydd t.ex.
inrattande av kommunalt eller statligt naturreservat. Oversiktsplanen ska ange hur riksintresse for
naturmiljé tillgodoses.

Planforslaget

P& webbkartan som hor till OP2040 redovisas utpekat vardefulla naturmiljoer sdsom
Natura 2000-omraden, riksintressen, naturreservat och flera typer av vardefulla
naturomraden som pekats ut i olika inventeringar.

Planférslaget anger flera generella riktlinjer i syfte att vdrna kommunens vardefulla
naturmiljder och minska negativ paverkan pa dessa, bl.a. féljande.

Kommunen ska i planering, tillstandsgivning och verksamhet skydda omraden och
verksamheter med hdga natur- och rekreationsvarden bade p& land och i vatten.

Genomfor kompensationsatgarder nar vardefull natur eller friluftsomraden tas i
ansprak for andra andamal.

Undvik fragmentering av sammanhangande miljéer.

Planforslagets markanvandningskarta anger omraden dar naturvardena ska
prioriteras. Féljande typer av omraden avsatts:

Karnomrade for natur och friluftsliv (flera omraden i och i narheten av Sundsvalls tatort
och Njurunda tatort, Alnd, samt ett par omraden i Matfors och Stdde tatort)

Gronstrak i tatort (flera strék i och kring Sundsvalls tatort och Njurunda tatort samt pa
Alndn)

Storre vildmarksomraden (ett i kommunens sydvastra del och ett i nordost, dar bl.a.
naturturism kan bli aktuellt)

Flera mindre omraden avsatts ocksa for natur och friluftsliv dar de biologiska vardena
ska prioriteras.
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Betraffande paverkan pa naturmiljon ar det positivt att planforslaget prioriterar att forlagga
nya bostadsomraden och nya omraden for verksamheter etc. i anslutning till befintliga
tatorter. Planforslaget redovisar darmed relativt f& markanvandningsférandringar inom
utpekat vardefulla naturmiljoer, eftersom dessa miljoer ar mer frekventa utanfér tat-
orterna. Anpassningar har dven gjorts av omraden dar héga naturvarden patraffats.
Forslagen till vindkraftsomraden utgér ett undantag eftersom dessa berér skogsmark med
skogliga véarden enligt regional inventering av gron infrastruktur, samt i ett fall ligger direkt
intill Natura 2000-omraden. Paverkan pa naturmiljoer av riksintressen och
naturreservat tas upp i MKB:n, avsnitt 6.2. ® Utéver riksintressen berérs naturvards-
objekt, nyckelbiotoper och biotopskydd etc. genom att kompletterande bebyggelse
foreslas pa platser dar sadana utpekade naturmiljoer finns. Den foreslagna bebyggelse-
utvecklingen bedéms gé att férena med naturvardena, forutsatt att hansyn tas i fortsatt
planering. Lokala riktlinjer finns i flera fall for specifika forandringsomraden i syfte att
varna naturmiljon, exempelvis finns i nagra fall riktlinjer som anger att en skyddszon bor
lAmnas kring vardefulla backmiljoer.

En stor del av Indalsélvens och Ljungans dalgangar samt ytterligare nagra jordbruks-
praglade omraden ar vardefulla odlingslandskap. Avgransningen &r grovt gjord och den
foreslagna bebyggelse som planforslaget innehaller inom dessa omraden ligger i
anslutning till befintliga tatorter och huvudsakligen pa mark som inte brukas. | ngra av
dessa odlingslandskap innehaller planforslaget omraden dar bebyggelsekompletteringar
kan goras med hansyn till kulturmiljovarden. Det finns dock en riktlinje om att byggande
pa jordbruksmark ska undvikas.

Foreslagen bebyggelseutveckling langs kusten har anpassats till de naturvarden som
identifierats och vardeklassats i kommunens kustplan.

Kommunen har tagit fram en gronytestrategi (GYS). GYS har utgjort underlag till
markanvandningskartorna till OP2040 och &r ett ambitiost och mycket omfattande
underlag som finns tillgangligt i GIS-format. GYS innebar ett starkare skydd for
gronytorna i kommunen &n tidigare. "Gronplan for Sundsvall” har funnits tidigare och har
utgjort informationsunderlag, men har €j varit politiskt antagen. GYS har &ven legat till
grund for framtagande av lokala riktlinjer. Omraden som karnomrade for natur och
friluftsliv, tatortsnara friluftsomrade och natur/vildmarksomrade innehaller lokala riktlinjer
som anger att

Livsmiljoer, spridningsvéagar och andra héga naturvarden bevaras for att framja
den biologiska mangfalden.

Om konflikter uppstar mellan utveckling av olika gronytevarden (exempelvis
kulturella, biologiska, rekreativa eller klimatanpassningsfunktioner) bér lampliga
avvagningar goras i gronplaner, garna med stod av en ekosystemtjanstanalys.

8 MKB:n tar upp de miljpkonsekvenser upp som i lagens mening innebér "betydande miljopaverkan”, daribland
paverkan pa riksintressen.
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Om konflikter uppstar i ett omrade for natur/vildmarksomrade, mellan utveckling
av olika varden, bor biologiska varden vaga tyngst.

Planférslaget beddms ta hansyn till det underlag som tagits fram och det finns inarbetat i
riktlinjerna for markanvandningen. Da vidare planering i omraden ska goras forutsatts att
fordjupade analyser gors utifran GYS underlag.

OP2040 anger flera stora karnomraden for natur och friluftsliv, och gréna strak finns
bland flertalet av dessa. Natur/vildmarksomraden finns avsatta i inlandet i tva storre
sammanhangande omraden, ett i norr och ett i sdder, Ljungan och av naturomradena
narmare tatorterna.

For LIS omraden som pekats ut har hansyn tagits till bland annat att inga héga
naturvarden ska std i konflikt med exploatering. Kommunen framhaver ocksa vikten av att
grona strak ner till vattnet ska sakerstallas samt att avstand till backar ska hallas. Pa det
séttet kan strandskyddets syften sékerstéllas.

Strandskyddet géller generellt alla vattendrag. | vissa lokala riktlinjer har kommunen valt
att uppmarksamma enskilda backmiljoer dar kunskap om dess naturvarden ar kédnda.
Avstand till backar och vattenomraden ska hallas och kommunen har &ven en ambition
att oppna upp kulverterade backar, vilket ar atgarder som ocksa ligger i linje med
strandskyddets syften. | omradesbeskrivningarna finns endast en back namnd som
foreslas 6ppnas upp. Kommunen har dven en ambition att driva frdgan med att 6ppna
upp kulverterade backar i samband med Trafikverkets planering av den statliga
infrastrukturen.

Omradet kring Sodra och Norra kajen i Sundsvalls centrum ar exempel pa tva
utbyggnadsomraden dar kommunen prioriterat strandnéara bebyggelse hogre an
strandskyddet. Bedémning &r gjord att dessa omraden ar tva av fa dar centrum kan
utveckla innerstadskvarteren. | de lokala riktlinjerna framgar att ett allmant kajstrak och
gronstrak ska finnas runt Sundsvallsfiarden. Detta mojliggor allmanhetens tillgang till
strandomradet dven om omradet bebyggs. Omradena omvandlas fran industrimark och
planerad markanvandning forbattrar allmanheten tillgang till vattnet jamfort med tidigare.

Om utbyggnad i ett strandskyddat omrade blir aktuellt kommer de sarskilda skalen for
dispens for strandskyddet hanteras i kommande planlaggning.

Flera omraden for vindkraft har pekats ut i OP2040. | de flesta av dessa omraden finns
vatmarker, sumpskogar, vattendrag och i vissa omraden finns &ven nyckelbiotoper med
hoga naturvarden och omraden med biotopskydd. Vid kommande prévningar maste
paverkan pa naturvardena utredas narmare.

Genom anpassning i fortsatt planering kan negativa konsekvenser for naturmiljén i
manga fall ga att undvika eller mildra. Miljokonsekvenserna kommer att studeras narmare
i fortsatt planering, t.ex. vid detaljplanelaggning, ansékan/anmalan enligt miljobalken etc.
Hansyn till naturmiljon bedéms da kunna tas, bl.a. eftersom utpekat vardefulla natur-
omraden finns redovisade pa Gversiktsplanens webbkarta.
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3.4

Kompensationsatgarder foreslas vidtas enligt de generella riktlinjerna da intrang i
vardefull natur eller friluftsomraden tas i ansprak for andra A&ndamal. Detta &r en bra
riktlinje, men planforslaget skulle Aven kunna innehalla generella riktlinjer for att tillskapa
varden for att gynna biologisk mangfald. Infér kommande planering kan det vara
vardefullt att utféra naturvardesinventeringar i de omraden dar hogre naturvarden kan
finnas. Samt stalla krav i kommande detaljplaner pa tillskapande av biologisk mangfald i
de omraden dar markanvandningen évergar fran naturmark till annan markanvandning.
Det kan handla om materialval pa ytor (gréna tak), blommande véxter och buskar,
anlaggande av faunadepaer, skapa smavatten etc.

Kretsloppslosningar

Utgangspunkter
Kretsloppslosningar innebér till exempel ekologiskt anpassad vatten- och
avloppshantering, avfallshantering och energianvandning.

Vatten- och avloppshantering (VA) bor ske pa s&dant vis att vattenresurserna skyddas
och att farskvattenanvandningen minimeras. Rening ska ske av dagvatten och
avloppsvatten. | sa stor utstrackning som mdojligt bor dagvatten omhéndertas lokalt och
integreras i den yttre miljéns utformning.

Avfallshanteringen bor baseras pa att sa mycket som mdjligt ateranvands eller
atervinns. | sista hand gar avfallet till deponi. Deponierna bor sa langt som det ar mojligt
utvinna deponigas som kan ge energi.

Energianvandningen behover éverlag minska och effektiviseras. Detta kan ske bland
annat genom energieffektiva byggnader, atervinningsbara produkter och material och
forbattrade samt utdkade energikretslopp.

| en oversiktsplan kan vattenkvaliteten vérnas genom att bl.a. i planen peka ut var
skyddsomraden kring vattentakter bor tillkomma samt ange riktlinjer for miljovanlig
dagvattenhantering. Avfallshanteringen kan férbattras genom att tidigt inarbeta planférutséattningar
for en utvecklad miljévanlig avfallshantering och energiproduktion. Nya bostadsomraden kan
lokaliseras dar det finns mgjlighet att ansluta till fjarrvarme.
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Planforslaget

Fragor om VA, avfall och energianvandning styrs inte i forsta hand i en 6versiktsplan,
men OP2040 beaktar frdgorna genom att ange riktlinjer samt genom att hanvisa till andra
strategiska kommunala underlag, sdsom avfallsplanen och VA-planen. (VA-planen
innefattar en Drickvattenforsorjningsplan.) Forslag till kompletterande smaskalig
bebyggelse utanfor befintliga tatortsomraden ar samordnade med VA-planens forslag till
utbyggnad av ledningsnéatet.

For planforslagets forandringsomraden har forutsattningarna for att ansluta till fiarrvarme
beaktats i kommunens hallbarhetsanalyser. For flera av forandringsomradena finns lokala
riktlinjer om dagvattenhantering.

Betraffande grundvattenresurser, se avsnitt 3.6. Hushallning med naturresurser nedan.
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3.5 Ekosystemtjanster

Utgangspunkter

Ekosystemtjanster ar det som naturen skapar t manniskan och som bidrar till livskvalitet
och valfard. Det ar alla produkter och tjanster som skapas genom ekosystemens
funktioner, strukturer och processer som skapar nyttor fér oss méanniskor. For att bevara
formagan for ekosystemen att leverera dessa tjanster till oss ar det viktigt att hansyn tas
till dessa i var samhallsplanering. Ekosystemen bidrar med manga olika typer av
ekosystemtjanster; gronomraden ger béttre luftkvalitet, dampar buller och ger skugga och
naturupplevelser, skogen bidrar med vattenreglering, kolbindning och produktion av
traravaror’. Ekosystemtjanster ar beroende av varandra, darfor ar det viktigt med
variationsrika miljéer for att skapa en robusthet fér exempelvis klimatférandringar.

Ekosystemtjanster delas upp i olika kategorier:

Forsorjande ekosystemtjanster ar tillhandahallandet av ravaror fér produktion av
mat, dricksvatten, bioenergi och fiberravaror.

Reglerande ekosystemtjanster utgors av till exempel luft- och vattenrening,
vattenreglering, kolbildning och pollinering.

Kulturella ekosystemtjanster ar tillhandahallandet av naturmiljoer lampliga for
friluftsliv, rekreation och pedagogik.

Stodjande ekosystemtjanster ar forutsattningen for att andra ekosystemtjanster
ska fungera, s& som fotosyntes och jordmansbindning.

I en oversiktsplan behandlas ekosystemtjanster genom att hansyn tas till vardefulla
markomraden sett ur naturmiljo eller odlingssynpunkt, samt att hansyn tas till andra varden sa
som vattenresurser och omraden for friluftsliv och rekreation.

Planforslaget

| arbetet med kommunens gronytestrategi har ekosystemtjanster analyserats, bade
utifrdn befintliga ekosystemtjanster och framtida. Aven havets ekosystemtjanster har
analyserats i planeringsunderlag till éversiktsplanen. Hansyn till ekosystemtjanster anges
i de generella riktlinjerna for OP2040. Det anges att kommunen ska:

vardera hur ekosystemtjanster dkar eller minskar i samband med utvecklad eller
andrad markanvandning. Varderingen ska utgtra del av beslutsunderlag for val
av lokaliseringar, utformning och atgarder

uppmuntra till utveckling av redan exploaterade fastigheter, snarare an
bebyggelse av natur eller parkmark

verka for att omvandla hardgjorda ytor

varna om naturliga vatmarker, vattendrag, raviner.

7 Kélla: https://www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster
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Dagvatten ska ses som en resurs och lokalt omhéndertagande av dagvatten ska
efterstravas.

Planférslaget beddms ta hansyn till forsérjande ekosystemtjanster genom att
odlingslandskap véarnas, att hansyn ska tas till hantering av dagvatten for att skydda
grundvatten och ytvatten. | avvagningen om vilka markomréden som ska tas i ansprak ar
det framst skogsmark som tas i ansprak framfor odlingsmark, dven om det finns omraden
i redan utbyggda miljéer som fortsatt tar odlingsmark i ansprak.

Som exempel pa reglerande ekosystemtjanster anger planforslaget lokalt
omhandertagande av dagvatten samt férdrojning av dagvatten.

OP2040 lyfter upp méjligheterna att utveckla och tillgangliggora kulturella
ekosystemtjanster genom att forbattra tillgangligheten for gang och cykel till
friluftsomraden, att forstarka fabodstigar och att anpassa bebyggelsen sa den passar in i
bostadsomradens bebyggelsestruktur och varna om stadsdelars sardrag.

For en langsiktig dricksvattenférsorjning finns ocksa riktlinjer som anger att hansyn ska
tas till omraden som ar utpekade i den kommunala vattenforsorjningsplanen. Riktlinjer
finns ocksa kopplat till rening av dagvatten, val av byggnadsmaterial som ej férorenar
dagvatten samt att aktsamhet for féroreningsspridning i de omraden dar kannedom om
fororeningar i mark ska vidtas.

OP2040 anger att kommunen ska uppmuntra att anvanda redan exploaterade markytor
for att minimera intrdng i naturmark. Planen har ocksa en ambition att bevara orérda
naturomraden och bevara/utveckla gronstrak.

Genom att skydda och utveckla ekosystemtjénster i kommande planeringsskede kan
atgarder mojliggoras som bade skapar biologisk méangfald och bidra till valbefinnande for
de som vistas i omradet, samtidigt som en utmaning loses, exempelvis rening av
dagvatten.

3.6 Hushallning med naturresurser

Utgangspunkter
Vid planering ar det viktigt att hushalla med naturens resurser. Hur mark och vatten bor

anvandas avgors ur ett hallbarhetsperspektiv dar en samlad bedémning gors utifrén
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

Skogsbruk bér bedrivas pa sddant satt att skogen och skogsmarken nyttjas effektivt med
god avkastning samtidigt som hansyn tas till natur- och kulturmiljéer. Den biologiska
mangfalden och god vattenkvalitet ska bevaras och vardefulla skogsomraden skyddas.
Skogsagarna ar involverade bade i processen med att varna vardefulla skogsomraden
och i att besluta om anvandningen av vad skogen producerar.

Jordbruket producerar bland annat mat, rdvaror och biobransle, men har ocksé stor
betydelse for manniskors fritid och rekreation. Odlingslandskapet hyser manga olika
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livsmiljéer for djur och vaxter. Det 6ppna landskapet och en levande landsbygd &r
beroende av ett aktivt jordbruk.

Ett hallbart jordbruk effektiviserar produktionen samtidigt som hansyn tas till
kulturlandskapet och att den biologiska mangfalden skyddas och framjas.

Jordbruket bor begransa anvandningen av fossila branslen, minska utslappen av
vaxthusgaser och mangden avfall. Avfallets hantering bor kretsloppsanpassas.
Jordbruket bor dven bidra till ett mer uthalligt samhalle genom att producera
energigrodor.

Materialtékter ger berg, grus, sand och andra anvandbara material fér bl.a.
byggverksamhet. Anvandningen av naturgrus behéver minska, eftersom grusférekomster
ar en resurs for dricksvattenforsorjning. | Vasternorrlands lan saknas en regional
materialforsorjningsplan, vilket gor att den totala Gversiktsbilden pa behov och efterfragan
ej finns kartlagd.

Rent vatten ar en forutsattning for manskligt liv och for en hallbar utveckling.
Vattenforsorjningen paverkas av markanvandningen. | Sverige ar dricksvatten av god
kvalitet ingen bristvara, men en viktig resurs att varna om.

Renndaring ar beroende av stérre sammanhangande landomraden eftersom renarna
flyttas mellan olika betesomraden beroende pa arstid. Rennaringen paverkas standigt av
verksamheter som fragmentiserar landskapet och forsvarar renskétseln.

I en oversiktsplan ska den planerade markanvéndningen fér kommunen anges, och darmed hur
kommunen avser att hushélla med naturresurser.

Skog- och jordbrukslagstiftningen ar inte juridiskt knuten till plan- och bygglagen och styrs darfor
inte direkt av Oversiktsplanen. Trots detta finns det ett varde i att i planen klargéra hur skogs- och
jordbruket kan goras mer hallbart.

Planforslaget
Planforslaget anger flera riktlinjer om hushallning med naturresurser, bl.a. féljande for
bergtékter:

Taktverksamheter ska lokaliseras sé att konflikter med naturvard, rekreationsintressen
och boendemiljoer undviks samtidigt som transporter och storningar fran takterna
minimeras. Massor som tas emot for att efterbehandla takter ska vara sé rena att den
framtida markanvandningen pé platsen inte begransas.

Kommunen ska motverka torvbrytning och gruvdrift i kansliga lagen, sdsom déar
vattenskyddsomraden, riksintressen och andra skyddade omraden kan paverkas.

Ett resurseffektivt nyttjande av befintliga berg- och morantakter ska efterstravas
medan uttag av natursand eller naturgrus ska minimeras. Processer for samordning
av masshantering mellan olika projekt bor utvecklas for att minimera téaktbehov.

For landsbygdsomraden anges féljande riktlinjer:

Jordbruksmark far inte bebyggas, utom i de fall den tillkommande bebyggelsen
underlattar ett fortsatt aktivt jordbruk.
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OP2040 redovisar flera forandringsomraden som tar skogsmark i ansprék, men det ror
sig om mindre omraden i tatortsnara lagen, dar maéjligheterna till skogsbruk anda kan
anses vara begransade. For omraden dar vindkraft féreslas innebar det en paverkan pa
skogsmark. Aven anlaggandet av vagar och kraftledningar for vindkraften paverkar
skogsomraden. Kommunen vill samrdda om de vindkraftsomraden som tillkommit i
OP2040 for att tidigt f& in synpunkter i processen, men om utbyggnad av vindkraft blir
aktuell i dessa omraden kommer dessa att prévas i separata tillstindsprévningar.

OP2040 redovisar markomraden dar jordbruksmark ska undantas fran bebyggelse s&
lange inte byggnationen underlattar ett fortsatt effektivt jordbruk. Generella riktlinjer for att
varna om det 6ppna odlingslandskapets varden finns. P4 markanvandningskartan
redovisas nagra fa férandringsomraden som innebar att odlingsmark tas i ansprak, men
det handlar om sma ytor eller redan detaljplanelagd mark.

Omraden har ocksé pekats ut i markanvandningskartan dar det i dag bedrivs bergtakter.
Riktlinjer finns att nya takter ska anpassas sa att konflikter inte uppstar med narliggande
varden. En takt prévas i en separat tillstandsprévning dar dessa fragor hanteras vidare.
Riktlinjer for bergtakter anger en ambition som kommunen har avseende ateranvandning
av massor. Hallbar masshantering ar viktigt for att undvika onédiga transporter av
massor, vilket ger en 6kad klimatbelastning. Aspekten kring massor finns med i riktlinjer
for flertalet omraden. Sundsvall har en historia kopplad till industri som medfér att manga
omraden ar fororenade, och vissa behdver saneras for att kunna anvandas till sitt
andamal. Ett effektivt massnyttjande ar darfor viktigt for att uppna renare mark och lagre
klimatutslapp for transporter. | kommunens avfallsplan framgar att en kartlaggning ska
goras for att utreda behovet for lokal avfallsbehandling av exempelvis férorenade massor
och jord frén invasiva arter. Denna ambition bedéms som mycket viktig for att hantera
massor pa ett hallbart satt. Uttag fran natursand och naturgrus ska minimeras.
Forlangning av gamla tillstdnd samt matjords- och torvtakter provas restriktivt.

Pa webbkartan som hor till planforslaget redovisas vattenskyddsomraden samt de
grundvattentillgangar som omfattas av miljckvalitetsnormer (och utgor potentiella
dricksvattentillgangar). Den allmanna vattenforsdrjningen i Sundsvalls kommun bestar av
13 dricksvattentakter, varav tva stdrre (Gronsta och Nolby) forser Sundsvalls med omnejd
med dricksvatten. Dessa tva ar preliminara vattenférekomster och har darmed ingen
faststalld MKN.

Enskilda vattentékter finns i de omraden dar det inte finns kommunalt vatten.

| de generella riktlinjerna till OP2040 anges att hansyn ska tas till skyddsvarda omraden
som ar utpekade i den kommunala vattenforsérjningsplanen for att varna om en langsiktig
dricksvattenforsorjning. Vattentakterna i Nolby, Gronsta och Matfors utgor riksintresse for
vattenforsorjning. | de riktlinjer som hor till omraden dar dessa vattentakter finns i vissa
fall sarskilda riktlinjer, t.ex. for omradet for bostadsutbyggnad i Nedansjo dar det i lokala
riktlinjen anges att hansyn ska tas till skyddsomrade for Stode-Nedansjo vattentakt.

Planen innehaller inga specifika riktlinjer kopplat till 6kad lokal matférsorjning. Kommunen
har bedomt att den storsta mojligheten att sékra framtida livsmedelsfoérsorjning ar att inte
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3.7

3.8

foresla ytterligare exploatering pa jordbruksmark. | bostadsnara omraden dar
flerfamiljshus planeras kan delar av gronytor avsattas for gemensamhetsodlingar eller
kolonitradgardar. Detta kan aven leda till en social aspekt i bostadsomraden. Detta &r en
fraga for kommande planering.

Vindkraft far endast etableras pa platser dar rennaringen inte paverkas i for stor
omfattning. Aven vid anlaggandet av anslutningsledningar ska hansyn till rennaringen
tas. Hansyn till rennaring tas ocksa upp i omraden for turism och rekreation, dar
utveckling av sddana omraden ska ta hansyn till rennaringen vid forandrad
markanvandning. Aven riktlinjerna for 6vrig landsbygd anger att hansyn ska tas till
rennaringen da markanvandningen i dessa omraden forandras.

Narhet (minskat transportbehov)

Utgangspunkter

Att ha korta avstand mellan bostader, skola, kollektivtrafik och service ar en forutsattning
for att mojliggéra minskat transportbehov med bil. Kommunen bor i sin planering foresla
forandringsomréaden i narhet till redan utbyggda omraden dar skola, service och
kollektivtrafik, samt gang- och cykelbanor redan finns. Fortatning av redan utbyggda
omréden ar ocksa en viktig utgdngspunkt for att undvika tillkommande avstand.

I en oversiktsplan bor behovet av foréandringar i infrastrukturen anges. Planering av ny
bebyggelse bor ske med stor hansyn till befintlig och méjlig framtida infrastruktur.

Planforslaget

| planférslaget foreslas bebyggelseutveckling i forsta hand ske i anslutning till tatorterna,
genom saval fortatning som nybyggnadsomraden. Fortatning prioriteras inom
gangavstand fran befintliga kollektivstrafikstrak. De flesta nya bostadsomradena planeras
inom cykelavstand fran centrala Sundsvall eller narmsta tatort. Vid bebyggelseutveckling
pa landsbygd ska kommunen uppmuntra att dessa forlaggs i narheten av
kollektivtrafikstrak.

| ndgra av de omraden som foreslas for utveckling ar det langa avstand till kollektivtrafik,
medan det i manga omraden finns utbyggda gang- och cykelbanor. Eftersom foreslagna
forandringsomraden foreslas i nara anslutning till redan bebyggda omraden finns manga
ganger det kundunderlag som krévs for att service ska finnas i narheten av omradet,
aven om detta galler framst tatorterna. For omraden dar mangfunktionell bebyggelse
stad/tatort planeras finns riktlinjer om att efterstréava en funktionsblandning och fortatning.
Dessa ambitioner majliggor att invanare i dessa omraden kan f& narmare till service och
arbetsplatser.

Miljovanliga transporter

Utgangspunkter

De transporter som maste ske bor ske med miljévanliga transportsatt. Godstransporter

bor till stor del forlaggas till jarnvag, samakning bor uppmuntras, infartsparkeringar med
37(92)

‘ HALLBARHETSBEDOMNING OCH MKB

TILL OP SUNDSVALL 2040
2021-03-15

HA p:\27353\12603310_hb_mkb_o6p_sundsvall\000\07_arbetsmaterial\nb mkb 6p sundsvall_20210315.docx



repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

god kollektivtrafikforsorjning och attraktiv kollektivtrafik bor finnas bade pa landsbygd och
i staden, samt trygga, sakra och gena gang- och cykelvagar.

Tung trafik, farligt gods och forbifartstrafik bor valja andra vagar an genom stader. Langa
omvagar bor dock undvikas.

Sedan forra 6versiktsplanen har flera infrastrukturprojekt pabérjats eller blivit klara, E4-
bron som leder genomfartstrafiken férbi centrum i Sundsvall ar fardigbyggd,
Bergsakerstriangeln som mdjliggor att godstrafiken pa jarnvagen slipper belasta
Sundsvalls central om den inte ska s6derut ar snart fardig, anlaggandet av
Malandssparet ar paborjat, Dingersjo motesstation p& Ostkustbanan ar snart fardig,
pendlarstationen i Njurundabommen planeras att invigas under 2021.

I en oversiktsplanen bor behovet av foréndringar i infrastrukturen anges. Planering av ny
bebyggelse bor ske med stor hansyn till befintlig och méjlig framtida infrastruktur.

Planforslaget

| Sundsvall pagar stora forandringar vad géller transportsystemet genom det s.k.
Sundsvallspusslet, manga infrastrukturprojekt ar paborjade eller avslutade, nagra ar
under planeringsskedet.

| planforslaget redovisas en korridor som kommunen foérordar fér nytt lage av E14.
Trafikverket har inte tagit beslut om lokalisering &nnu. En nylokalisering av E14 méjliggor
en overflyttning av tung trafik och farligt gods bort frdn Sundsvalls centrum.

Planférslaget avsatter aven korridor for framtida jarnvég fér Adalsbanan och
Ostkustbanan. Upprustningar av jarnvagen mojliggor att kapaciteten okar for
godstransporter pa jarnvag.

Pa langre sikt kan det finnas mgjlighet att anlagga pendeltagstationer dven i Kvissleby,
Matfors-Vattjom och Nedansjo, vilket anges i planforslaget.

Planforslaget innehaller riktlinjer som syftar till att 6ka den andel av befolkningen som
valjer andra fardsatt an privat bil. Bebyggelseutveckling foreslas i forsta hand ske i
anslutning till tatorterna, genom saval fortatning som nybyggnadsomraden, vilket
forbattrar forutsattningarna for en attraktiv kollektivtrafik och for att cykeln ska bli ett
fullgott alternativ till bilen i stérre utstrackning. Ett antal riktlinjer i planférslaget syftar till att
underlatta for gng- och cykeltrafikanter. Planforslaget innebar flera satsningar pa nya
gang- och cykelvagar samt upprustning av befintliga.

| transportintensiv verksamhet, dar t.ex. Birsta ar ett sddant omrade, anger lokala riktlinjer
att det ar viktigt att lagga omsorg pa trafikutformning och hallbart resande vid ytterligare
planlaggning.
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3.9 Folkhalsa

Utgangspunkter
Att manniskor har god halsa och mar bra ar en av de viktigaste faktorerna for att vi ska
kunna utveckla ett hallbart samhalle.

| kommunens planering bor fokus laggas pa att skapa en god bebyggd miljo dar
méanniskor kanner sig trygga och kan métas, en miljé som tillgodoser ménniskors behov
och valbefinnande, med narhet till naturen, kulturen och maojlighet till fysisk aktivitet.

Den byggda miljon ska bland annat skapas utifrdn barn-, jamstalldhets- och integrations-
perspektiv. Det ska finnas majlighet for aldre att bo kvar i sitt naromrade.

Infrastrukturen ska vara tillgénglig for alla och uppmuntra till att fardas kollektivt, till fots
eller med cykel. Trafikbarriarer ska undvikas.

Atgarder som minskar buller och férbattrar luften ska i méjligaste man genomféras.
Kommuner med fler &n 100 000 invanare har lagkrav pa sig att kartligga och uppratta ett
atgardsprogram for buller. Sundsvalls kommun har inte fler &n 100 000 invanare annu,
men har som underlag till OP2040 gjort en bullerkartlaggning for vagtrafiken éver centrala
Sundsvall for att ha som underlag i kommande planering.

God folkhalsa ar svar att mata och svar att kostnadsberakna. Darfor ar det sarskilt viktigt
att komma ihag att manniskans hélsa direkt eller indirekt paverkas av alla de planerade
atgarderna i versiktsplanen.

Frisk luft &r viktigt for manniskors livsmiljo och luftsituationen och paverkan pa luft av
planforslaget beskrivs i avsnitt Fel! Hittar inte referenskalla. Paverkan pa
miljokvalitetsnormer.

I en oversiktsplan kan folkhdlsan hanteras bl.a. genom att vdrna om miljder som ger en positiv
effekt pa folkhalsan t.ex. rekreationsomraden, mojlighet till fysisk aktivitet, trygga offentliga miljcer
och frisk luft.

Planforslaget

Kommunen har en malsattning om en friskare befolkning och en jamlik och attraktiv
kommun, flera generella riktlinjer om hur gronstrukturen ska planeras finns, som anger
avstand till narmsta gronomrade fran bostader.

Exempel pa riktlinjer som anges i OP 2040 kopplat till halsa ar:

Kommunen ska i planering, tillstandsgivning och verksamhet skydda omraden och
verksamheter med hdga natur- och rekreationsvarden bade pa land och i vatten.
Genomfdr kompensationsatgarder nar vardefull natur- eller friluftsomraden tas i
ansprak for andra andamal. Undvika fragmentering av sammanhangande miljGer.

Kommunen ska strava efter att minska bullrets negativa paverkan pa manniskors
hélsa. Vid lokalisering av boenden och verksamheter fér barn och andra kénsliga
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grupper bor den samlade bullersituationen inga som underlag for val av plats och
utformning, i syfte att minimera bullerstérningar.

Kommunen ska arbeta for att uppfylla nationella miljomalet for frisk luft Gverallt dar
manniskor vistas, med sarskilt fokus p& barn eftersom de ar kansligare. Vid fortatning i
redan utsatta miljoer ska risken for sdmre luftkvalitet beddmas och végas in i férslag
till markanvandning. Dar trafikmangden éverstiger 8 000 fordon per dygn finns skal att
vara sarskilt uppmarksam.

Flera generella riktlinjer om gronstruktur finns, dar narhet till ytor for lek, rorelse, vila
och mote kravstalls.

Undvik att placera bostader, skolor och férskolor nara kraftledningar och
transformatorstationer som ger forhéjda magnetfalt. Magnetfalten ska vara sa laga
som mdjligt och inte éverstiga 0,4 uT (mikrotesla). | samband med
koncessionsarenden ska kommunen aktivt verka for att kraftledningars paverkan pa
boendemiljder och kommunal utveckling ska minska.

Beddmningen av vilket skyddsavstand som ar nédvandigt mellan djurhdlining och
bostader ska goras utifran lokala férhallanden. Kommunens generella riktlinje ar att
det bor vara minst 50 m mellan bostadshus och beteshage samt minst 100 m mellan
bostadshus och stall/ladugard/godselstack. For storre anlaggningar kan det vara
nodvandigt med stérre avstand. Pa landsbygden ar de areella naringarna en viktig
resurs som inte bor underordnas boendeintressen i samband med plan- och
bygglovsarenden.

Lokala riktlinjer finns for vissa forandringsomraden dar det ar kant att
markfororeningar forekommer.

| planforslaget foreslas bebyggelseutveckling i forsta hand ske i anslutning till tatorterna.
De flesta nya bostadsomraden i Sundsvalls tatort planeras inom cykelavstand fran
centrum. Planférslaget innehaller aven flera riktlinjer som syftar till forbattringar for gang-
och cykeltrafiken. Om nya vagar byggs till de nya bostadsomradena foreslas att gang-
och cykelvagar anlaggas som ar kortare an bilvagen, detta ger en tydlig signal om vilket
transportslag som uppmuntras.

Planforslagets paverkan pa omraden av riksintresse for friluftsliv tas upp i MKB:n, avsnitt
7.28

P& markanvandningskartorna till OP2040 har féljande typer av gronomraden i tatort
avsatts, dar natur- och narrekreationsvarden ska prioriteras:

Karnomrade for natur och friluftsliv (flera omraden i och i narheten av Sundsvalls tatort
och Njurunda tatort, Alnd, samt ett par omraden i Matfors och Stdde tatort)

8 MKB:n tar upp de miljpkonsekvenser upp som i lagens mening innebér "betydande miljépaverkan”, daribland
paverkan pa riksintressen.
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Gronstrak i tatort (flera strék i och kring Sundsvalls tatort och Njurunda tatort samt p&
Alndn)

Flera tatortsnara friluftsomraden finns invid bostadsbebyggelse och dessa kopplar ofta
ihop med karnomraden eller gronstrak.

Pa landsbygden utpekas omraden dar biologiska varden eller landskapets
bevarandevarden och naturvarden ska prioriteras. Dessa omraden &r i allmanhet dven av
hogt varde for rekreation och friluftsliv. Aven tatortsnara kulturlandskap anvands for
rekreation. Storre vildmarksomraden dar bl.a. naturturism kan bli aktuell, avsatts i
kommunens sydvastra och nordostra skogar. | de omrade som avsatts for
natur/vildmarksomrade ska nyetableringar av verksamhet som kan upplevas som
storande undvikas.

| planférslaget utpekas aven flera omraden for utveckling av turism/rekreation i
landsbygd, de flesta i anslutning till sjéar, vattendrag och hav. Darmed kan omradenas
varden for rekreation och friluftsliv starkas och omraden blir mer tillgangliga for besokare.
Nagra av de omraden som pekas ut & Gudmunsbyn, Véattaberget, Svartviks
industriminne, Bergafjarden, Juniskar, S:t Olofsleden med flera. Utveckling av dessa
platser ska enligt riktlinjen for turism och rekreation goras sa att rekreation och turism
gynnas och alltid gbras med héansyn till lokala miljévarden.

Utveckling av nya friluftsanlaggningar ska i stor utstrackning vara tillgangliga for
funktionshindrade och aldre, vilket mojliggor fler att nyttja sddana omraden, vilket starker
folkhélsan.

Planforslaget anger aven omraden for natur och friluftsliv, friluftsomrade dar de
sammanhangande sparsystem som finns i form av vandringsleder och skidspar inte ska
fragmenteras. Delar av dessa omraden ingar ocksa i karnomraden for friluftsliv. |
planforslaget ingdr dven nyskapande av friluftsomraden som ar under utveckling, s& som
Hillstamon och omradet kring LV5. Dessa omraden ligger nara stadskarnan och redan
befintliga rekreationsomraden vilken &r en fordel.

| flera omréden dar exploatering ska ske sker konflikter med bostadsnara
rekreationsstrak. Samtidigt finns riktlinjerna till enskilda férandringsomraden som i flera
fall lyfter fram att hansyn behdver tas till befintliga narrekreationsomraden, spar etc. |
centrala Sundsvall frAn Seladngersans till universitetet framhalls vikten av att starka
mojligheterna till rekreation och stadsliv.

Ytor for lek, rekreation och vila ar viktigt att f4 med i kommande detaljplaneprocess i de
omraden dar utveckling foreslas for bostader, likasa friytor for forskolor och skolor.

| bland annat Granloholm, Béle och Sornacksta foreslas bostadsomraden i narheten av
kraftledning. | lokala riktlinjer anges att skyddsavstand ska beaktas och vid
detaljplanering &r det viktigt att avstandet fran ledningarna sakerstalls.

Bullerkartlaggningen som ar utford for delar av centrala Sundsvall, visar pa att det ar de
mest trafikerade vagarna dar bullerproblemen ar som stérst. Vagen norr om Norra kajen,
vag 562, ar den vag dar bullerproblematiken ar som storst, trots att en del av trafiken
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forflyttades fran centrum i och med att nya E4-bron stod klar 2014. Langs denna vag
anger planforslaget blandad bebyggelse av bostader och handel. | flera
omradesbeskrivningar (ex. Granloholm, Kubikenborg) foreslas bebyggelse anlaggas i
omraden som &r utsatta for buller fran infrastruktur. Bebyggelsen foreslas anlaggas pa ett
satt som gor att bullret avskarmas fran de bostadshus som ligger langre in fran
bullerkallan. Bullerfrdgan ar viktig att utreda vidare i detaljplaneprocessen for att nya
omraden utformas och eventuellt skyddas fran buller p& ett optimalt sétt.

Djurhallining kan ge upphov till allergi och storningar i form av lukt etc. Riktlinjer finns kring
avstand mellan bostadshus och beteshage, samtidigt som de areella naringarna i
landsbygden ska 6verordnas bondeintressen.

3.10 Sakerhet

Utgangspunkter

For att skapa ett hallbart samhalle maste vi ta hansyn till vilka férutsattningar och
restriktioner som olika platsers natur och miljé medfér. Det kan t.ex. rora
erosionsbenégna jordar, éversvamningsrisker, skydd for vattentakter m.m.

Hansyn ska aven tas till t.ex. leder for farligt gods, kraftledningar samt verksamheter som
direkt eller indirekt kan utgdra en halsofara for manniskor och som darfér bér omges med
skyddsavstand.

| en dversiktsplan kan ovanstaende typer av omraden beskrivas och omraden som inte anses
lampliga att bebyggas pekas ut. Inom vissa omraden kan det kravas sarskild forsiktighet samt
atgarder for att bebyggelse ska kunna komma till stand.

Planforslaget

Vid framtagandet av planforslagets forslag till bebyggelseutveckling har fragor som narhet
till industrier, storre infrastrukturer, kraftledningar samt risk for ras och skred beaktats. Ett
utbyggnadsomrade foreslas till exempel i narheten till en av kommunens stérre fabriker,
Kubal. Ett riskhanteringsavstand har tillampats vid utredningen om var ytterligare
exploatering bedémts som lamplig.

| planforslaget anges en riktlinje om att mark med risk for dversvamning vid hdga
vattenfléden i mindre och storre vattendrag, ras- och skredrisk, risk fér moranskred m.m
inte bor planlaggas for bebyggelse samt att atgarder bor évervagas dar bebyggelse
redan finns.

Markstabilitet och dversvamningsrisker ar karterade och redovisas i planeringsunderlaget
till OP2040. Omraden med éversvamningsrisk samt ras- och skredrisk redovisas pa
webbkartan, vilket gor riktlinjerna lattare att beakta i kommande planering.

Betraffande risker i samband med dagvattenhantering anger planforslaget att
kommunens dagvattenstrategi ska vara en utgdngpunkt. De omraden dar problem finns
eller férvantas finnas vad galler dagvatten ar val kanda i kommunen. For flera omraden
framhalls att dagvattenfragan behdéver utredas vidare i kommande planlaggning, samt
vikten av att rena och omhanderta dagvatten lokalt dar s& ar mgjligt.

42 (92)

‘ HALLBARHETSBEDOMNING OCH MKB
TILL OP SUNDSVALL 2040
2021-03-15

HA p:\27353\12603310_hb_mkb_o6p_sundsvall\000\07_arbetsmaterial\nb mkb 6p sundsvall_20210315.docx



repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

De omraden som fors fram i planforslaget har bedémts fran risksynpunkt lampade att
bebygga.

Betraffande skyddsomraden for vattentakter, se avsnitt 3.6 Hushallning med
naturresurser. Betraffande klimatanpassning, se avsnitt 2.5 Robusthet och
klimatanpassning.

3.11 Utvardering ekologisk hallbarhet

Den ekologiska hallbarheten ror ett flertal av FN:s globala mal — bade direkt och indirekt.
De mal som den ekologiska hallbarheten behandlar mer direkt ar:

mal 6 Rent vatten och sanitet for alla

mal 7 Hallbar energi for alla

mal 11 Hallbara stader och samhéllen
mal 13 Bekampa klimatférandringarna
mal 14 Hav och marina resurser

mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald

Mal 6 Rent vatten och sanitet for alla, delmal 6.1 Sakert dricksvatten for alla beaktas i
OP2040 bland annat genom en generell riktlinje som anger att hansyn ska tas till
skyddsvarda omraden utpekade i den kommunala vattenférsorjningsplanen samt genom
att vattenskyddsomréden samt grundvattentillgdngar som omfattas av
miljokvalitetsnormer redovisas pa webbkartan som tillhér planeringsunderlaget. Delmal
6.2 Skydda och aterstéll vattenrelaterade ekosystem beaktas bland annat genom en
generell riktlinje att kommunen ska vardera ekosystemtjanster i samband med utvecklad
eller &ndrad markanvandning.

Mal 7 Hallbar energi for alla, delmalen 7.1 Tillgang till modern energi for alla och 7.2 Oka
andelen fornybar energi i varlden beaktas i OP2040 genom att tio omraden for vindkraft
redovisas p&d markanvandningskarta i OP2040. For planférslagets forandringsomraden
har forutsattningarna for att ansluta till fjarrvarme beaktats i de hallbarhetsanalyser som
kommunen har gjort for respektive forandringsomrade.

Mal 11 Hallbara stader och samhallen. Att OP2040 har en inriktning p& hallbart resande,
det vill saga att prioritera kollektivtrafik och gang/cykel ligger i linje med delmalen 11.2
Tillgangliggora hallbara transportsystem for alla och 11.6 Minska staders miljopaverkan.
Delmal 11.7 Skapa sakra och inkluderande gronomraden for alla gynnas av den
gronytestrategi som utgjort underlag till OP2040:s markanvandningskarta.

Mal 14 Hav och marina resurser beaktas framst genom delmal 14.5 Bevara kust- och
havsomraden dar kommunens kustplan varit ett av underlagen till OP2040, likasé finns
ett planeringsunderlag om havet. Delmal 14.2 Skydda och aterstall ekosystem beaktas
genom att ekosystemtjanster tas upp i OP2040 bland annat i form av generella riktlinjer
och avséttande av stora omraden som natur/vildmark.
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Mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald har flera delmél som handlar om att bevara
och skydda ekosystem och biologisk mangfald samt att integrera detta arbete i nationell
och lokal foérvaltning. Oversiktsplanen ar ett lampligt verktyg for detta och OP2040
hanterar frgorna pa ett mer strukturerat satt &n OP2021, bland annat genom att hela
kommunens yta har fatt en angiven markanvandning, dar flera sorters markanvandning
direkt syftar till att skydda de varden som mal 15 avser att skydda.
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Social hallbarhet

Inledning

Den sociala hallbarheten omfattar bland annat manskliga rattigheter, jamstalldhet,
jamlikhet, tillganglighet, tillit, delaktighet, trygghet, sdkerhet, utbildning, halsa samt
kulturmiljoer.

Social hallbarhet ar av avgorande betydelse for det demokratiska samhaéllet och ar helt
nodvandig ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Ett socialt hallbart samhalle tal
pafrestningar, ar anpassningsbart och férandringsbenaget. Folkhalsomyndigheten
definierar ett socialt hallbart samhalle som ”ett jamstallt och jamlikt samhalle dar
manniskor lever ett gott liv med god halsa, utan orattfardiga skillnader. Ett samhélle med
hdg tolerans dar manniskors lika varde star i centrum, vilket kraver att manniskor kanner
tillit och fortroende till varandra och ar delaktiga i samhallsutvecklingen.” Vi har i denna
bedémning utgatt fran en bredare definition dar alla varden kopplade till manniskans
upplevelser ingar.

Fysiska miljoer ska fungera for alla manniskor som ska anvanda dem, idag och i
framtiden. D& manniskor har olika behov och livssituationer ar det viktigt att ta in olika
perspektiv i planeringsprocessen.

Vi har valt att &ven inrymma kulturmiljovarden i social hallbarhet. En bevarad kulturmiljo
ar viktigt for att uppna en attraktiv boendemiljo, en konkurrensfordel for
landsbygdsutveckling och for turistforetagaren. | kulturmiljon déljer sig méanniskors
berattelser, mycket av var identitet och igenkéanning. Aven landskaps- och stadsbilden &r
starka identitetsbarare och av stort varde for manniskors valmaende och upplevelse av
platser.

Beddmningen av den sociala hallbarheten utgar fran relevanta mal i Agenda 2030 samt
FN:s barnkonvention. Mer om Agenda 2030, se avsnitt 1.3 Begreppet hallbar utveckling
och dversiktsplanen.

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter, eller Barnkonventionen som den ocksa kallas,
antogs av FN:s generalférsamling den 20 november 1989. Barnkonventionen ger en
definition av det enskilda barnets rattigheter i samhallet och dessa uttrycks i
konventionens 54 artiklar. Dessa syftar bland annat till att ge barn och unga fran 0 till 18
ar, oavsett bakgrund, ratt att behandlas med respekt och att f& komma till tals. Barnets
basta ska exempelvis alltid komma i framsta rummet i alla &tgarder som rér barn.
Barnkonventionen har inforlivats i svensk lag fran 1 januari 2020.

Barnkonventionen kan sammanfattas i fyra punkter:
Alla barn har samma rattigheter och lika varde

Barnets béasta ska beaktas vid alla beslut som rér barn
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Alla barn har ratt till liv och utveckling
Alla barn har rétt att uttrycka sin mening och fa den respekterad
Andra rattighetsartiklar som ar aktuella for den fysiska planeringen ar:

Alla barn med fysisk eller psykisk funktionsnedséattning har ratt till ett fullvardigt
och ansténdigt liv som gor det mdjligt fér dem att delta aktivt i samhallet.

Barns ratt till trygghet och att utvecklas fysiskt, psykiskt, moraliskt och socialt.

Barns ratt till lek, vila och fritid.
4.2 Kulturmiljo

Utgangspunkter
Vérdefulla och bevarandevarda kulturmiljoer kan utgéras av hela samhaéllen, eller av

kultur-/jordbrukslandskap. De kan aven omfatta endast en byggnad, en viss del av en
byggnad eller en fornlamning.

Att bevara och uppratthalla vardet i kulturmiliderna ar av stor vikt for att forsta var historia
och for att kunna féra kulturarvet vidare till kommande generationer.

| en dversiktsplan hanteras kulturmiljoerna genom att skyddsvarda omraden eller objekt pekas
ut. Riktlinjer kan till exempel ange pa vilket satt ny bebyggelse behéver ta hansyn till den befintliga
kulturmiljon. Oversiktsplanen ska ange hur riksintressen for kulturmiljo tillgodoses.

Planforslaget
OP2040 innehaller en generell riktlinje for landskapsbild och stadsbild som betraffande
kulturmiljovarden anger att kommunen ska:
varna om kulturhistoriska varden och framja arkitektoniska varden i den byggda
miljén
ta hansyn till stadens gréna kulturmiljévarden, sdsom alléer, murar, kyrkogardar,
fornlamningar och parker

varna om det ursprungliga landskapets stérre element och terrang, rorelsestrak
med lang havd samt spar av kulturlandskapets framvaxt och lokala
byggnadstraditioner

varna om det 6ppna odlingslandskapets véarden.

| planeringsunderlaget som hor till OP2040 redovisas utpekat vardefulla kulturmiljoer
sasom riksintressen, fornlamningar, byggnadsminnens samt omraden som klassats i
kulturmiljéinventeringar.

Planforslagets paverkan pa kulturmiljéer av riksintresse tas upp i MKB:n, avsnitt 6.4. °

® MKB:n tar upp de miljpkonsekvenser upp som innebér "betydande miljopéverkan”, daribland paverkan pé de
hogst varderade kulturmiljperna. Se dven avsnitt 6.1 Utgadngspunkter for MKB.
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4.3

Forandringsforslagen i OP2040 beror mycket fa fornlamningstata omraden, daremot
finns forandringsomraden som ar rika pa s.k. 6vriga kulturhistoriska lamningar i trakten av
Klisshojden, dar OP2040 avsatter mark for ny bostadsbebyggelse, vilket kan behéva
beaktas i kommande planeringsskeden for dessa omraden. En lokal riktlinje finns som
anger detta.

Fornlamningstata omraden, sdsom Allsta-Klingsta-Lucksta, Selanger-Hov, Norra Alno
Nolby och Haljum-Solberg avsatts i planférslaget huvudsakligen som tatortsnara
kulturlandskap. | 6versiktsplanens beskrivningar av dessa omraden tas
fornlamningsrikedomen upp som nagot att beakta i kommande planering. Dessutom finns
en riktlinje for tatortsnara kulturlandskap om hansyn till kulturlandskapet.

Planférslaget avsatter flera kulturlandskap i landsbygden som tatortsnara kulturlandskap,
dar riktlinjer anger att kulturlandskapets varden vager tyngre an intresset for
bostadsbyggande i de fall det uppstar intressekonflikter. Tillkommande bebyggelse ska
vara smaskalig och val inpassad i landskapsbilden. Flera av de omradden som avsatts
som "Landsbygd, turism/rekreation” har kulturmiljovarden, vilket lyfts fram i
omradesbeskrivningarna av dessa. Riktlinje anger att turismutvecklingen ska ske med
hansyn till bland annat landskap och kulturvarden.

Sammantaget beddéms planférslaget ha beaktat kulturmiljovarden och lyft fram
mojligheter att ta hansyn dessa i den markanvandningsutveckling som forslas. Genom
anpassning i fortsatt planering kan negativa konsekvenser for fornlamningar och andra
kulturmiljovarden i manga fall ga att undvika eller mildra. Miljokonsekvenserna kommer
att studeras narmare i fortsatt planering, till exempel vid detaljplanelaggning,
ansokan/anmalan enligt milijobalken etc. Hansyn till kulturmiljon bedéms d& kunna tas,
bl.a. eftersom utpekat vardefulla kulturmiljoer finns redovisade pa oversiktsplanens
webbkarta och féljs upp med riktlinjer i OP2040.

Trygghet

Utgangspunkter

Trygghet ar en kansla som uppstar nar man upplever kontroll, samhérighet, har kunskap,
erfarenhet, och fortroende foér sin omgivning. Det som ligger till grund for otrygghet ar
avsaknad av ovanstdende. Vad vi upplever otryggt kan skilja sig mellan grupper och
individer beroende pa tidigare erfarenheter och ens fysiska formaga. Offentliga miljoer
bor planeras s& att de upplevs trygga under dygnets alla timmar.

En aspekt for att uppleva trygghet ar att de offentliga miljerna ar tillgangliga for alla. Det
ar viktigt for den sociala kontrollen att man kan se och bli sedd. De 6évergripande och
prioriterade strdken mellan omraden b6r omgardas av bebyggelse och funktioner som
kan bidra med ett liv till straken under olika tider p& dygnet.

Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning staller krav pa att
genomfora atgarder for att sékerstalla att personer med funktionsnedséattning pa lika
villkor som andra har tilltréde till bland annat den fysiska miljén, transporter och
anlaggningar och tillgang till varor och tjanster. Den byggda miljén ska kunna anvandas
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bade av personer som har full rorlighet och personer som anvander till exempel rullstol,
rollator eller kapp. Aven personer som har nedsatt syn, nedsatt horsel eller nedséttning
av andra orienteringsférmagor ska kunna anvanda den byggda miljon.

| 6versiktsplanen hanteras trygghet och tillganglighet genom att utgdngspunkter for en trygg och
tillganglig offentlig miljo anges. Det kan galla aspekter som upplysta gang- och cykelvagar som ar
dragna genom bebyggda omraden, bra belysta parkomraden och att staden fortatas vid befintliga
motesplatser sa att antalet manniskor i rorelse okar.

4.4

48 (92)

Planforslaget

| de generella riktlinjerna som galler for hela kommunen star att trygghetsaspekter ska
beaktas vid all bebyggelseplanering. Kommunen ska beakta trygghetsaspekter for alla
aldersgrupper vid planering av bade byggda och gréna miljGer.

Planforslaget anger nagra generella riktlinjer med syfte att sékra trygghet, bland annat
foljande:

Kommunen ska beakta centrala platsers belysning, gestaltning och tillganglighet,
i alla kommun- och stadsdelar.

Gang- och cykelvagar ska upplevas sakra, trygga, belysta och inbjudande.

For att starka tryggheten och orienterbarheten ska rorelsestrak sa langt som
mojligt forlaggas i nara anslutning till befolkade platser sésom bostader,
verksamheter och bilvagar.

Foljande ar viktiga faktorer for trygghet som anges som lokala riktlinjer:

| Stenstan, kommun- och stadsdelscentrum prioriteras manniskor framfor fordon.
Logistik och varudistribution ska fungera smidigt och ske pa ett hansynsfullt satt
mot manniskor och stadsmiljo.

Viktigt att 6verbygga barriarer till omkringliggande omraden.
Gator, torg och parker ska ge plats for konst, lek, upptradanden och samvaro.

Planera sa att det gar att bygga vidare pa gatustrukturen och/eller sa att det gar
att na den omkringliggande naturen.

Barnvanlighet

Utgangspunkter

Utgangspunkten for aspekten barnvanlighet ar barnperspektivet som formuleras av vuxna
for barn och unga samt barnens perspektiv som skapas av barnen sjalva. Rorelsefrihet,
tillganglighet och sakerhet ar centrala fér barn och i den fysiska planeringen. Placeringen
av skolor, forskolor, bostader, fritidsaktiviteter, naturmiljéer, parker, torg och andra
offentliga rum i forhallande till varandra far darfor stor betydelse for i vilken utstrackning
barnen kan rora sig fritt och sjalvsténdigt. Det ar aven viktigt hur dessa funktioner ar
lokaliserade i relation till stérre vagar och jarnvagar som kan utgdra barridrer. Att barnen
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kan ta sig till och fran skola och fritidsaktiviteter pa sékra och trygga gang- och cykelvagar
ar viktigt. Barn vill ha tillgang till hela stadsmiljén och inte enbart platser anvisade for
barn. Barn har ratt till tillrackligt stor friyta for lek och utevistelse i bostadens naromrade
samt vid forskola och skola.

| en dversiktsplan gér det inte att i detalj styra utformningen av narmiljon. Oversiktsplanen
hanterar detta pd en mer évergripande niva dér till exempel vikten av narhet till lek- och
rekreationsmiljéer samt férskola/skola betonas. | den éversiktliga planeringen bor det vagas in hur
de foreslagna exploateringarna paverkar befintliga omraden ur barnets perspektiv eller
barnperspektiv. Ett sétt att gora det ar att tidigt i planprocessen involvera barn i dialog och under
samrad och gora en barnkonsekvensanalys.

Planforslaget

Tidig dialog hdlls i samband med ungdomsdemokratidagarna och barnen fick vara forst
med att lamna idéer till kommunens langsiktiga utveckling. Kommunen har fatt in dver
hundra utvecklingsforslag fran barn. Att barn involveras tidigt i processen okar
mojligheten att deras synpunkter tas tillvara.

| 6versiktsplanens malbild namns inte barnens perspektiv. Det skulle kunna tas upp i
samband med "Vi arbetar fér omsorgsfullt gestaltade och jamstallda livsmiljéer.” | annat
fall kan "jamlika livsmiljoer” anvandas som &r ett bredare begrepp som ocksa omfattar
aldersperspektivet.

| 6versiktsplanen tydliggors att barnperspektiv ska beaktas vid all bebyggelseplanering.
Det framgar dock inte vad som menas med barnperspektiv, om det &r barnperspektiv
som formuleras av vuxna for barn och unga eller barnens perspektiv som skapas av
barnen sjalva.

Lokalisering av flera verksamhetsomraden kan komma i konflikt med omraden for
friluftsliv och ridning vilka &r viktiga for barn.

Det ar otydligt vilka lokaliseringsprinciper som ska galla for idrottsanlaggningar i relation
till skolor och bostader. Det ar viktigt att analysera brist i tillgdng som underlag for
atgarder.

Planforslaget anger nagra generella riktlinjer i syfte att sékra hansyn till barnens
perspektiv och barnperspektiv i planeringen, bland annat féljande:

Kommunen ska arbeta for att uppfylla nationella miljomalet for frisk luft Gverallt
dar manniskor vistas, med sarskilt fokus pa barn eftersom de ar kansligare. Vid
fortatning i redan utsatta miljder ska risken for samre luftkvalitet beddémas och
vagas in i forslag till markanvéandning. Dér trafikmangden éverstiger 8 000 fordon
per dygn finns skal att vara sérskilt uppmarksam.

Aven bullernivder under gallande riktvarden kan medféra negativ halsopaverkan.
Kommunen ska strava efter att minska bullrets negativa paverkan pa manniskors
héalsa. Vid lokalisering av boenden och verksamheter fér barn och andra kénsliga
grupper bor den samlade bullersituationen inga som underlag for val av plats och
utformning, i syfte att minimera bullerstérningar.
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Majlighet att vistas, leka, vila och umgas i ndgon form av bostadsnara gronska
med maojlighet till bAde sol och skugga ska efterstravas inom 50 m fran alla
bostader och vardinrattningar som saknar privat gronyta eller vegetationskladd
bostadsgard, och inom 200 m fran 6vriga bostader och vardinrattningar. Barn ska
kunna ga till den bostadsnara gronskan pa ett trafiksakert satt.

| bebyggda miljoer dar det finns minst 1000 invanare per Nyko3-omrade ska det
finnas minst en kvarterspark per omrade. Dessa ska lokaliseras inom 250 m fran
flertalet bostader. Skolbarn under 12 ars alder ska kunna ga till kvartersparken pa
ett trafiksékert satt.

Fler pojkar och flickor ska valja att ga och cykla till skolan och till fritidsaktiviteter.
Gang- och cykelvagar ska upplevas sakra, trygga, belysta och inbjudande.

Se till att det finns tillrackligt med dndamalsenlig friyta. 40 kvm/barn i forskolan
respektive 30 kvm/barn i grundskolan. Aven vid ett mindre antal barn bor garden
inte vara mindre &n 3000 kvm.” "Platser for skolor och forskolor véljs dar
riktvarden for buller fran trafik och miljokvalitetsmal for frisk luft inte Gverskrids.”

Vid planering for nya bostader ska bland annat behov av lokaler for skola,
barnomsorg, samt ytor for lek, rekreation hanteras tidigt i planprocessen.

Gator, torg och parker ska ge plats for konst, lek, upptradanden och samvaro.

| Stenstan, kommun- och stadsdelscentrum prioriteras manniskor framfor fordon.
Logistik och varudistribution ska fungera smidigt och ske pa ett hansynsfullt satt
mot manniskor och stadsmiljo.

Viktigt att 6verbygga barriarer till omkringliggande omraden
4.5 Mangsidighet

Utgangspunkter

For att kunna skapa en hallbar bebyggelse ar det viktigt att skapa en variationsrik miljo
dar funktioner kan blandas . Anvandningen av byggnader bor kunna férandras over tiden.
Kontorsbyggnader kan till exempel omvandlas till bostader om det blir ett Gverskott pa
kontorslokaler.

Inom bostadsbestandet bor det finnas valméjligheter, det ska ga att valja mellan boende i
staden, pa landsbygden, vid havet eller i skogen. Det bor dven finnas valmajlighet mellan
olika upplatelseformer och hustyper. Det bér finnas majlighet till boendekarriar inom sin
kommundel.

| en dversiktsplan kan mangsidigheten hanteras genom féreslagen markanvandning. Olika
upplatelseformer, bebyggelsetyper och exploateringsgrader bor foresprékas.
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Planforslaget

Oversiktsplanen har ett stort fokus pa funktionsblandning mellan olika funktioner,
bostadstyper och upplatelseformer. Stadsdelarna avses kompletteras med det som det
rader brist pa. Detta ger goda forutsattningar for levande stadsliv och en méjlighet till en
blandad befolkning.

| 6versiktsplanen finns bland annat féljande riktlinjer for omraden betecknade med MBT:

Kommunen ska strava efter en blandad bebyggelse nar det galler
upplatelseformer, lagenhetsstorlekar, boendekostnader, inslag av service,
fritidsaktiviteter, skolor, arbetsplatser och grénytor.

Andelen bostadsratter ar forhallandevis liten i Sundsvall i relation till jamforbara
kommuner. Darfor boér alltid behovet av hyresratter undersokas i samband med
detaljplanearbete eller ombyggnation. Det ar framst billiga hyresratter och sma
hyresrétter, 1:or och 2:or, det rader brist pa.

Funktionsblandning av bostéader, service, gronytor och verksamheter som inte
orsakar olampligt buller och andra stérningar ska efterstravas for en levande,
hallbar livsmiljo. Fortatning och funktionsblandning ska efterstravas ocksa i syfte
att avstdnden mellan malpunkter ska minska samt for att forbattra mojligheterna
att ga och cykla. Detta bidrar ocksa till en battre folkhalsa.

Vid planering for nya bostader ska behov av lokaler for skola, barnomsorg, vard,
omsorg och socialt boende samt ytor for lek, rekreation och atervinning hanteras
tidigt i planprocessen.

4.6 Jamlikhet och jamstalldhet

Utgangspunkter

Jamlikhet avser allas lika varde oavsett kon, kdnséverskridande identitet eller uttryck,
socioekonomi, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell Iaggning och alder. Jamstalldhet innebar att kvinnor och
man har samma rattigheter, skyldigheter och majligheter inom alla omraden i livet.

Den fysiska planeringen behdver ge forutsattningar fér integration mellan manniskor.
Segregation handlar om rumslig atskillnad mellan olika befolkningsgrupper nar det galler
boende, kvalitén i boendet i olika delar av staden och ojamlika levnadsvillkor och ar
viktiga aspekter nar det galler hallbar stadsplanering och arbete mot segregation.
Segregation handlar &ven om tillganglighet till offentliga rum och méjligheter till interaktion
med andra sociala och etniska grupper i staden, till exempel nar det géller arbete,
fritidsaktiviteter, social service, handel och transporter.

Det offentliga rummet &r en viktig plats fér den gemensamma konstruktionen av sociala
normer, samhalleliga attityder och det kan ha identitetsskapande funktioner.'® En individ
rér sig i sin vardag inom flera olika domaner som kan vara segregerade pa olika satt.

10 Lilja (20xx); Legeby (20xx);
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Bostaden ar en doman, jobb respektive skola en annan doman. Det offentliga rummet
befinner sig i den doméan som behandlar den lediga tiden. Det offentliga rummet &r en
plats dar det vardagliga livet sker.! Det &r genom samexistens och interaktion i
gemensamma offentliga rum som det uppstar mgjlighet till interaktion mellan olika
grupper i samhéllet.

Hur servicefunktioner och attraktiva miljoer férlaggs, hur rorelse mellan stadens delar
underlattas och hur utformning av gemensamma ytor som torg och parker gors paverkar
jamlika livsvillkor och graden av segregation och integration.

Genom att skapa varierande attraktiva bostadsomraden med olika upplatelseformer och
lagenhetsstorlekar, verksamhetsomraden och en varierad offentlig miljé okar
forutséattningen for integration.

Demokrati ar grundbulten i det svenska samhaéllet. | den kommunala planeringen utgér
manniskors delaktighet ocks& grunden for att uppna en god bebyggd milj6é och ett socialt
hallbart samhalle. Utan vetskap om méanniskors behov, 6nskemal och anvandande av
den fysiska miljon ar det svart att skapa ett samhalle for alla.

| samband med fysisk planering ar det viktigt att olika gruppers och individers kunskap,
erfarenheter och synsatt anvands for att skapa ett bredare och béttre beslutsunderlag.

| 6versiktsplanen ska jamlikhet och jamstéalldhet hanteras som mal och utgangspunkt i
planeringen och konkretiseras i mark- och vattenanvandningen. Oversiktsplanen ska baseras pa
kunskap om olika gruppers vardagsliv och hur deras behov och énskemal kan tillgodoses. For att
astadkomma det ar det viktigt att alla ges mojlighet att ta del av information om éversiktsplanen
och att delta i dialoger under framtagandet av dversiktsplanen. Dialog bor ske tidigt i processen
for att kunna paverka oversiktsplanens fokus och innehall. Sarskilt fokus bor laggas pa de
malgrupper som sallan tar plats i dialoger. Delaktigheten i planeringsprocessen hanteras via olika
former av samrad da 6versiktsplanen tas fram.

Planforslaget

Kommunen har genomfort stadsdelsworkshops och hatt tidig dialog. Kommunens
jamstalldhetssamordnare och samordnare av minoritetsfolk har hjalpt till med
formuleringar och sprék i dialogmaterialet for att inkludera s& manga som mgjligt.
Dialogkartan har presenterats pa flera olika sprak for att 6ka tillgangligheten. Kommunen
har sarskilt tittat pa hur de socialt utsatta stadsdelarna kan utvecklas med stod av fysisk
planering i dialog med grupper som har sarskilda ansvarsomraden.

| 6versiktsplanens malbild tas upp att "Vi arbetar for omsorgsfullt gestaltade och
jamstallda livsmiljoer.” Denna malbild skulle kunna kompletteras s att det star jamstallda
och jamlika livsmiljoer. Flera aspekter tas upp som ror jamstalldhet och jamlikhet som
variationsrikt och tryggt boende, bostadsnéra rekreation, strdk och métesplatser.

Av de generella riktlinjerna framgar att jamstalldhets-, jamlikhets-, integrationsaspekter
och barnperspektiv ska beaktas vid all bebyggelseplanering. Det ska finnas mdjlighet till
ett gott liv i alla stadsdelar och kommundelar oavsett kon, alder, inkomstniva, kulturell
bakgrund etc. Ersatt garna det med "Det ska finnas mgjlighet till ett gott liv i alla

11 Legeby (20xx) ;Wallman Lundasen & Tradgahrd (2015);
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stadsdelar och kommundelar oavsett kdn, kénsoverskridande identitet eller uttryck,
socioekonomi, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder.” sa att det omfattar alla aspekter av
jamlikhet och diskrimineringsgrunder.

En generell riktlinje ar att vaga in dversiktsplanens malbild vid beslut om lokaliseringar av
kommunens egna verksamheter och anlaggningar. Det utgdr en bra grund for prioritering
om malbilden kompletteras med jamlikhet och barnperspektiv.

Riktlinjen att méjliggéra for etablering av smaskalig handel, verksamheter och kontor i
olika kommundelar och stadsdelar stodjer det lokala samhallet vilket &r sarskilt viktigt for
flera grupper, inte minst barn, aldre och i viss méan kvinnor.

| de generella riktlinjerna star dven att planlaggning och fortatning i omraden dar
kollektivtrafiken ar av hdg kvalitet vad galler turtéthet och restider till centrala Sundsvall
ska vara prioriterad. Satsningar pa tillgang till kollektivtrafik gynnar alla grupper och
sarskilt barn, kvinnor, aldre och personer med lag inkomst.

| de generella riktlinjerna star att planlaggning prioriteras av bostadstyper som utgér en
brist och som kan skapa 6nskvérda flyttkedjor, utifrdn aktuell analys av bostadsbehov.
Detta mojliggor for en bredd i bostadsutbudet som kan komma flera grupper till nytta som
ungdomar, barnfamiljer, aldre och laginkomsttagare.

| de generella riktlinjerna star det aven om att uppmuntra konst, kulturella inslag och
kulturella motesplatser for manga olika malgrupper i den offentliga miljon. Detta ar viktigt
for att sakerstalla tillgangen till konst och kultur for fler grupper d& den offentliga miljon ar
tillganglig for alla och finns dar gratis.

Foljande riktlinjer i OP2040 ger forutsattningar till god och jamlik halsa hos befolkningen
om brist pa sddana omraden analyseras for olika stadsdelar. | de stadsdelar som
trangboddheten ar storre ar det extra viktigt med tillgang till grénytor och métesplatser.

Majlighet att vistas, leka, vila och umgas i ndgon form av bostadsnara gronska
med maojlighet till bAde sol och skugga ska efterstravas inom 50 m fran alla
bostader och vardinrattningar som saknar privat gronyta eller vegetationskladd
bostadsgard, och inom 200 m fran 6vriga bostader och vardinrattningar. Barn ska
kunna ga till den bostadsnara gronskan pa ett trafiksakert satt.

| bebyggda miljéer dar det finns minst 1 000 invanare per Nyko3-omrade ska det
finnas minst en kvarterspark per omrade. Dessa ska lokaliseras inom 250 m fran
flertalet bostader. Skolbarn under 12 ars alder ska kunna ga till kvartersparken pa
ett trafiksékert satt.

Bevara och utveckla rekreationsomraden. Malsattningen ar att alla invanare har
tillgang till ett rekreationsomrade inom 1 000 m fran sin bostad.
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4.7 Utvardering social hallbarhet

Den sociala hallbarheten ror ett flertal av FN:s globala mal — bade direkt och indirekt. De
mal som den sociala hallbarheten behandlar mer direkt ar:

mal 3 God halsa och valbefinnande
mal 4 God utbildning

mal 5 Jamstalldhet

mal 10 Minskad ojamlikhet

mal 11 Hallbara stader och samhéllen.

Utvecklingsinriktningen for Sundsvallsregionen som &r framtagen tillsammans med flera
kommuner och ska utgdra inriktning fér de ingdende kommunernas 6versiktsplanering tar
upp en del fragor som berdr den sociala hallbarheten, i frAgor som rér kultur, fértatning
vid jarnvagsstationer med arbetsplatser, bostader och service. Den har i évrigt lite socialt
fokus och beror inte olika gruppers behov.

| 6versiktsplanen behandlas den sociala hallbarheten pa en évergripande niva i
kompletterad lokal utvecklingsinriktning, Sundsvall 2040- malbild fér den Gversiktliga
planeringen under malet attraktiv och inkluderande kommun samt under generella
riktlinjer. Det finns &ven lokala riktlinjer som beror social hallbarhet, framférallt under de
avsnitt som ror bebyggelse.

For Mal 3 God halsa och valbefinnande finns flera riktlinjer om narhet till lekplatser,
parker och rekreationsomraden samt riktlinjer for storlek pa forskole- och skolgardar som
tillsammans ger goda forutsattningar att uppna malet. Det framgar dock inte vilka
planeringsprinciper som galler fér lokalisering av idrottsanlaggningar.

For Mal 4 God utbildning framgar det inte vilka planeringsprinciper som ar vagledande for
lokalisering av skolor samt hur skolan kan fungera som en métesplats for att minska
segregation.

For Mal 5 Jamstalldhet, mal 10 Minskad ojamlikhet och mal 11 Hallbara stader och
samhallen bor malbilden kompletteras for att tydliggéra jamlikhet samt barnperspektivet.

| den lokala utvecklingsinriktningen tydliggors utvecklingsstrak pa landsbygden dar
kommunen vill koncentrera merparten av landsbygdens tillvaxt av boende, service och
foretagande for att mojliggora tillgang till kollektivtrafik och vardaglig service pa bade ett
socialt och ekonomiskt hallbart satt. | den lokala utvecklingsstrategin finns aven flera
serviceorter pa landsbygden utpekade. De ska utgtra serviceorter for den omgivande
landsbygden. Denna inriktning utgor goda forutsattningar for ett starkt lokalsamhélle med
viktiga funktioner som ar tillgangliga for flera grupper.

Inriktningen pa utveckling av cykeltrafik genom en valutbyggd och sammanhangande
cykelinfrastruktur med strak som binder samman stads- och kommundelar &r positiv for
jamlikhet, jamstalldhet och ur barns perspektiv. Detsamma géller inriktningen att

54 (92)

‘ HALLBARHETSBEDOMNING OCH MKB
TILL OP SUNDSVALL 2040
2021-03-15

HA p:\27353\12603310_hb_mkb_o6p_sundsvall\000\07_arbetsmaterial\nb mkb 6p sundsvall_20210315.docx



SWECO ﬁ

tilkommande bostader och verksamheter bor ligga inom 400 meter fran hallplatserna i de
hogst trafikerade kollektivtrafikstraken.

Det finns tydliga generella riktlinjer som sammantaget bidrar till en god maluppfyllelse. Av
de generella riktlinjerna framgar att jamstalldhets-, jamlikhets-, trygghets-,
integrationsaspekter och barnperspektiv ska beaktas vid all bebyggelseplanering. Det
finns riktlinjer for funktionsblandning, blandning av bostadstyper och upplatelseformer,
narhet till gronomraden och parker och om gestaltning och belysning i det offentliga
rummet som alla ar viktiga ur jdmlikhets- och jamstalldhetssynpunkt.

En del omraden som anvands for friluftsliv, bland annat ridning, bedéms paverkas av
foreslagna verksamhetsomraden.

Processen att ta fram en oversiktsplan ar viktig ur jamlikhets- och jamstalldhetsperspektiv
samt barnperspektiv. Kommunen har genomfort stadsdelsworkshops och tidig dialog med
medborgare for att uppna delaktighet och inflytande och har sarskilt riktat sig till
malgrupper som annars inte kommer till tals, till exempel barn. Dialogmaterialet har aven
anpassats for personer med utlandsk harkomst.
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5.1
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Planens forhallande till lokala och regionala

strategier

Regionala strategier

Den regionala utvecklingsstrategin for Vasternorrland 2020-2030 (RUS) ar den
Overgripande strategiska inriktningen for lanets gemensamma utvecklingsarbete. RUS
utgar fran Agenda 2030, vars 17 globala mal for hallbar utveckling ar en viktig

utgangspunkt.

Nar det galler 6versiktsplaneringen har det regionala samarbetet forts vidare inom ramen
for den samverkan som sedan flera &r pagar mellan kommunerna Harnésand, Timr3,
Sundsvall, Ange, Nordanstig och Hudiksvall. Kommunerna har enats om en gemensam
utvecklingsinriktning for 6versiktsplaneringen. Samrad om utvecklingsinriktningen sker
parallellt med samrédet om OP2040.

Vision, ur "Utvecklingsinriktning fér Sundsvallsregionen”:

Sundsvallsregionen, Norrlands stérsta arbetsmarknad och med eget universitet, ar det basta
alternativet till storstaderna! Har finner fler sin férsorjning, lever ett rikt liv och trivs. Vi har goda
forutsattningar for alla som vill bo, arbeta och studera i Sundsvallsregionen. Vi ar en véaxande
region med stark framtidstro, stolthet och konkurrenskraft. Kreativitet och entreprenérsanda har
frigjorts. Har forverkligas drdmmar och idéer. Framgang framjar framgang.

Utvecklingsinriktningen foér dversiktsplanering innebar att gemensamma
stallningstaganden har gjorts i kommunévergripande fragor. Planforslaget stoder pa
manga satt dessa stallningstaganden, se tabeller pa foljande sidor.

Stallningstaganden i
"Utvecklingsinriktning for
Sundsvallsregionen”

Bidrar OP2040 till detta mal?

Stéllningstaganden for viktiga
strak, noder och omraden

Vi har gemensamma
stéllningstaganden fér utveckling
av exempelvis storre
infrastrukturstrdk och platser
som &r viktiga for regional
tillvéxt.

Betraffande E4 anges i utvecklingsinriktningen att kommunerna
samverkar for forbattrad framkomlighet for bade gods och manniskor
samt att markanvandningen omkring transportstraket anpassas for att
gynna verksamhetsetableringar och hallbart resande. E4 redovisas pa
markanvandningskartan i OP 2040 som "Transportinfrastuktur, VAg”.

Betraffande Ostkustbanan och Mittbanan anges i utvecklings-
inriktningen att kommunerna samverkar for att Ostkustbanan byggs ut
med hog kapacitet och for att Ostkustbanan och Mittbanan ges en
hdg standard for langvaga snabbtag, regionaltrafik, godstrafik och pa
langre sikt &ven lokaltrafik. Infrastrukturplaneringen ar Trafikverkets
ansvar och styrs inte av éversiktsplanen, men 6versiktsplanen har
anpassats for att mojliggora utveckling, i enlighet med stallnings-
tagandet. Ostkustbanan och Mittbanan redovisas pa
markanvandningskartan i OP2040 som "Transportinfrastuktur,
Jarnvag”. Dér det finns forslag till férdéndrad markanvandning i
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Stallningstaganden i Bidrar OP2040 till detta méal?
"Utvecklingsinriktning for
Sundsvallsregionen”

narheten av dessa jarnvagar har forslagen anpassats for att inte ligga
i konflikt med jarnvagsutbyggnad.'? | Vattjom, pa Mittbanan,
redovisas ett mojligt lage for pendeltagstation. Mojligheten att bygga
dubbelspéar pa Ostkustbanan sikras genom att en korridor anges.

Betraffande Sundsvall-Timra Airport anges i utvecklingsinriktningen
att flygplatsen ar viktig for regionens utveckling och fér att méjliggéra
samhaéllsviktig verksamhet samt att flygplatsen lankar samman
regionen med omvarlden. Flygplatsen ligger i Timr& kommun, men
OP2040 beaktar den genom att flygtrafikeringen tas upp som en
mellankommunal fréga.

Utvecklingsinriktningen anger att fértatning med bostader,
arbetsplatser och service framjas vid tagstationer. OP2040 beaktar
detta genom att utbyggnads- och férandringsomraden redovisas vid
Sundsvalls Central samt i straket mellan Njurundabommen och
Kvissleby, vidare redovisas forandringsomraden i Stéde och Vattjom.

Aven hamnen &r markerad pa kartan i utvecklingsinriktningen, som
anger att den ska kunna fortsatta utvecklas. Hamnen redovisas pa
markanvandningskartan i OP 2040 som "Transportinfrastruktur,
Hamn”, och en riktlinje anger att utvecklingen av hamnen med
koppling till logistikparken &r prioriterad.

Sddra berget anges i utvecklingsinriktningen som ett av regionens
storre besoksmal vilka lyfts och vars dragningskraft anvands genom
att utveckla markanvandning och infrastruktur for besdksnaring i
dessa omraden. OP2040 beaktar detta genom att omradet vid hotell
och skidstadion pa Sodra berget avsatts for "verksamheter, stérre
besoksmal”. Resten av Stdra berget avsatts som "natur- och
friluftsliv, karnomrade” med utvecklingsmajligheter.

Sankt Olavsleden, som gar fran Selanger till Trondheim, anges i
utvecklingsinriktningen som en stérre vandringsled kring vilken
markanvandning som gynnar besdksnéaringen ska prioriteras. Sankt
Olavsleden redovisas pa markanvandningskartan i OP2040 som
férandringsomrade for turism och rekreation. | text anges att

12 Nagra exempel pa var detta har skett redovisas i avsnitt 1.4 Studerade alternativ under rubrik Skillnader
mellan nollalternativet och nulaget.
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Stallningstaganden i
"Utvecklingsinriktning for
Sundsvallsregionen”

Bidrar OP2040 till detta mal?

overnattningsmojligheter och annan service har potential att utvecklas
langs leden.

Sundsvalls stad anges i utvecklingsinriktningen som regional kérna,
n&got som OP2040 beaktar bland annat genom ett flertal forslag till
utbyggnads- och forandringsomraden for olika andamal i och i
anslutning till staden.

Hallbar planering
Vi ser till att den fysiska

planeringen medverkar till en
hallbar klimatsakrad utveckling
genom att utga fran globala och
nationella hallbarhetsmal vid
framtagande av kommunala
Oversiktsplaner.

De globala hallbarhetsmalen ligger till grund fér OP2040:s malbild. De
markanvandningsférandringar som fors fram i 6versiktsplanen har
analyserats av kommunen vad géller klimatanpassning, for att
undvika att olampliga omréden bebyggs, Oversiktsplanens forslag till
utvecklad gronstruktur syftar bland annat till att ta hand om férvéantade
Okade dagvattenmangder.

Besokare blir invanare

Vi mojliggor och lockar allt fler
besokare och invanare till var
region genom att lyfta vara
varden och skapa attraktiva
miljéer fér boende,
verksamheter och fritid.

OP2040 beaktar detta stallningstagande framst genom de férslag pa
utvecklade och nya omraden for bostader, verksamheter,
gronomraden med mera som redovisas pa planens
markanvandningskarta och i dess omradesbeskrivningar.

Genom generella riktlinjer lyfter éversiktsplanen fram bland annat att
jamstalldhets-, jamlikhets-, trygghets-, integrationsaspekter och
barnperspektiv ska beaktas vid all bebyggelseplanering samt att
kommunen ska skydda omréden och verksamheter med héga natur-
och rekreationsvarden. Det finns aven riktlinjer specifikt for ett antal
olika typer av verksamheter.

Enastdende natur- och kulturarv
Vi lyfter fram vart enastaende
natur- och kulturlandskap som
vardefullt och en viktig resurs for
framtida utveckling. Helhetssyn
och langsiktighet ska vara en
utgangspunkt for planering av
mark- och vattenanvandning i
vara kommuner.

P& markanvéndningskartan i OP2040 finns omréden avsatta som
"Tatortsnara kulturlandskap” samt som "Natur och friluftsliv”
(karnomraden, tatortsnara friluftsomraden samt
natur/vildmarksomraden). Vidare finns omraden avsatta som
"Grénomrade och park”. Flera av de generella och omradesvisa
riktlinjerna i OP2040 avser att ta vara p& och/eller lyfta fram natur- och
kulturmiljovarden. For Stenstaden, som &r en kulturmiljo av
riksintresse, finns aven riktlinjer om hur hansyn ska tas till riksintresset
nar det géller ny bebyggelse.

Varldens bésta dricksvatten

Vi ar radda om den unika
tillgdngen pé naturligt rent vatten
i vara alvar. Med utgangspunkt i
regionala och lokala
vattenforsorjningsplaner later vi

Oversiktsplanen beaktar skyddet av dricksvatten bland annat genom
en generell riktlinje som anger att hansyn ska tas till skyddsvarda
omraden utpekade i den kommunala vattenforsérjningsplanen samt
genom att vattenskyddsomraden samt grundvattentillgingar som
omfattas av miljokvalitetsnormer redovisas pa webbkartan som tillhor
planeringsunderlaget.
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Stallningstaganden i Bidrar OP2040 till detta méal?
"Utvecklingsinriktning for
Sundsvallsregionen”

skyddet av vart dricksvatten

vaga tyngre an andra Detta stallningstagande beaktas dock framst genom kommunens VA-
markanvandningsintressen. plan.

Samverkan ger energi Planen mdjliggoér en 6kning av produktionen och anvandning av

Vid etablering av vindkraft som férnybar energi genom att peka ut fler omraden majliga for vindkraft
paverkar fler &n en kommun, an vad OP2021 gér. | avsnittet om mellankommunala intressen (se
direkt eller indirekt, samverkar aven avsnitt 5.2) papekas det att ett av dessa omraden gransar till
kommunerna fér en grannkommuner.

helhetslésning i avvagningar
mellan olika intressen.

Starka och effektiva tillsammans | Detta stallningstagande beaktas genom sjdlva det samarbete som
Vi later den fysiska planeringen | sker mellan kommunerna kring 6versiktsplaneringen.

vara drivkraften for samverkan
och skapar en granslés region
med effektiv, hallbar och
klimatsakrad tillvaxt.

5.2 Mellankommunala fragor i OP2040
| avsnittet om mellankommunala fragor i OP2040 tas foljande upp:

Vindkraft — OP2040 anger i avsnittet i om mellankommunala frgor att omradet
Pilkdsen/Anderna, som avsétts for vindkraftsutbyggnad, kan komma att paverka
Natura 2000-omraden i Ange kommun och Nordanstigs kommun. |
oversiktsplanens riktlinjer for omradet Pilkdsen/Anderna sags att projektoren (i
samband med tillstAndsprovning) méaste utreda hur Natura 2000-omradena
paverkas av en vindkraftpark.

Forbattra jarnvagsnatet — OP2040 anger i avsnittet i om mellankommunala fragor
att kustkommunerna frdn Harnosand i norr till Gavle i soder samarbetar kring
utbyggnad av dubbelspar p& Ostkustbanan, som ar mycket viktig for bade
Norrlands utveckling och sdsom godstransportlank i det prioriterade
jarnvagsnatet i Europa. | OP2040 finns korridor fér dubbelsparet med. For delen
soder om Njurundabommen har tva alternativ utretts, men OP2040 tar endast
med den véstra korridorgrenen, eftersom det bedéms att den kommer att véljas
aven av Trafikverket nar samradsfasen slutforts. Riksintresset omfattar aven den
hogra korridorgrenen, men OP2040 anger goda argument for valet att inte
avsatta det Ostra alternativet som jarnvagskorridor och visar darmed att
kommunen varnar om dubbelsparsutbyggnaden.
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Utveckla pendelstationer - OP2040 anger i avsnittet om mellankommunala fragor
att flera platser i regionen ar viktiga att utveckla for att kunna pendla effektivt och
hallbart. OP2040 tar upp vikten av att placera nya Ostkustbanan s& att
stationslagen mojliggérs i centralt i tatorterna eller néra stérre
befolkningskoncentrationer och verksamheter. Det géller bland annat storre
tatorter som Timrd och Hudiksvall.

Bevara flygtrafikeringen — i OP2040 papekas att sa lange det inte finns
dubbelspar langs kusten kommer flyget att vara viktigt for kontakten med
omvarlden. Det géller nationell och internationell pendling, nationellt och
internationellt affarsresande, post- och sjukhusflyg samt internationell turisttrafik.
Har finns en malkonflikt i och malbilden for OP2040, som lyfter fram omstalining
till fossilfri energi och mgjligheterna att resa med tag eller kollektivtrafik samt ga
och cykla.

Markanvandningsférandringar som férs fram i OP2040 kan tillsammans med
markanvandningsférandringar i angransande kommuner leda till kumulativa miljéeffekter,
exempelvis genom vindkraftsutbyggnad i omradden nara kommungranserna. Detta fangas
upp genom det regionala samarbetet om éversiktsplanering.

5.3 Vision och malbild i OP 2040

En oversiktsplan anger principerna for kommunens framtida markanvandning. Mal och
visioner har ett antal andra infallsvinklar som inte & mgjliga att sékra genom en
oversiktsplan. Planforslaget speglar dock innehallet i mal och visioner, se
sammanstéllning nedan.

Sundsvalls vision och malbild Bidrar OP2040 till detta?

Vision: Tillsammans slapper vi OP2040 speglar visionen genom ett starkt hallbarhetsfokus
skaparkraften fri och bygger ett hallbart som maérks bade i markanvandningskartan och i

Sundsvall med plats for alla. oversiktsplanens textdel. Planen innehaller fler

forandringsforslag an den gallande 6versiktsplanen OP2021
och ar inriktad pa att befolkning och naringsliv ska vaxa.

Malbild: Attraktiv och inkluderande OP2040 bidrar till malet bland annat genom
kommun markanvandningsforslagen som baddar fér nya bostader,

arbetsplatser, service med mera. Mark sétts aven av for
rekreation och friluftsliv. Hela kommunens yta har en angiven
markanvandning i OP2040, vilket innebér att landsbygden ar
mer inkluderad &n i gallande 6versiktsplan OP2021.

Aven ett antal riktlinjer i OP2040 ligger i linje med mélet.

Malbild: Smart samhaéllsutveckling och OP2040 bidrar till malet bland annat genom de
vaxande foretag markanvandningsforslag som galler infrastruktur och

verksamhetsomraden. Bebyggelseutveckling i forma av

fortatning samt en inriktning pa hallbart resande innebar ett
resurseffektivt markutnyttjande. Vad géller véaxande foretag
ar en oversiktsplan ett trubbigt instrument, men mark anges
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Sundsvalls vision och malbild

Bidrar OP2040 till detta?

for nya verksamhetsomraden och foér ny infrastruktur, som
underlattar nyetableringar och naringslivets transporter. Aven
ett antal riktlinjer i OP2040 ligger i linje med mélet.

Malbild: Omstalining for klimat i balans

OP2040 bidrar till malet bland annat genom att
klimatfrdgorna beaktats i framtagandet av planens foreslagna
nya omraden for bostader, verksamheter med mera. Det
galler saval klimatpaverkan (att minska koldioxidutslapp) som
klimatanpassning (att hantera ett férandrat klimat). Aven ett
antal riktlinjer i ©P2040 ligger i linje med malet.

5.4 Strategiska planer

Det finns ett stort antal strategiska planer som kompletterar OP2040. | OP2040 hanvisas i
manga fall till dessa planer. Bland de viktigaste strategiska planerna vad géller 6versiktlig
planering &r Miljostrategiskt program (2020), Atgardsprogram fér frisk luft (2020), VA-plan
(2020), Natur- och friluftsplan (2018), samt skyfallsplan (2018). Arbete pagar med

Gronytestrategi och Trafikstrategi.

Att dessa strategiska planer finns innebér att OP2040 har ett bra underlag att bygga pa.
Att dversiktsplanens textavsnitt hanvisar till de strategiska planerna ar en fordel nar det
galler lasbarheten, eftersom textavsnitten i sjalva Gversiktsplanen da kan vara mindre

omfattande.
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6 Miljokonsekvensbeskrivning

| detta avsnitt beskrivs miljokonsekvenserna av éversiktsplanen i de fall dar betydande
miljopaverkan beddoms kunna uppsta. Saval direkta som indirekta konsekvenser
beskrivs.

6.1 Utgangspunkter for miljobedéomningen

Enligt miljébalken 6 kapitlet 3 § ska en strategisk miljébedémning goéras fér kommunala
planer som kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Oversiktsplanen for
Sundsvalls kommun kan antas medfora betydande miljopaverkan och en
miljébeddmning, inklusive miljokonsekvensbeskrivning (MKB), ska darfor utarbetas.

MKB:n tar endast upp betydande miljcpaverkan. De konsekvenser for miljon som inte
medfér betydande miljopaverkan tas upp i Hallbarhetsbedémningens avsnitt 2 Ekonomisk
hallbarhet, 3 Ekologisk hallbarhet samt 4 Social hallbarhet.

MKB:n fokuserar, liksom Hallbarhetsbedémningen, pa de fragor dar dversiktsplanen ar av
stérre betydelse och dar nollalternativet och planforslaget skiljer sig at. | Sundsvalls
kommun hanteras vissa 6vergripande miljofragor i andra sammanhang an
dversiktsplaneringen, se avsnitten Tematisk avgransning och Detaljeringsniva nedan.

Syfte
I miljobalken 6 kapitlet 1 § sags:

"Syftet med en miljdbedémning ar att integrera miljdaspekter i planering och
beslutsfattande s& att en hallbar utveckling framjas.”

Geografisk avgransning

Oversiktsplanen ar kommuntackande, vilket aven galler Hallbarhetsbedomningen och
MKB:n. Aven Natura 2000-omréden och riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
(MB) som finns i grannkommuner i nara anslutning till kommungréansen beaktas dock, i
den man det ar aktuellt.

Tidsmassig avgransning
Oversiktsplanens planeringshorisont ar ar 2040, vilket dven géller Hallbarhetsbedémning
och MKB.

Identifiering av betydande miljoeffekter

Enligt miljokapitlet 6 kapitlet 11 § punkt 4 ska en MKB i en strategisk miljdbedémning
innehalla ”...en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande miljoeffekter
som genomfdrandet av planen eller programmet kan antas medfora.

Identifiering av betydande miljceffekter har gjorts med utgdngspunkt fran miljobalken 6
kapitlet 11 § och frAn Hallbarhetsbedémningens hallbarhetskriterier. Vid samrad med
Lansstyrelsen 2021-01-13 beslutades att de hallbarhetskriterier som bedéms medféra
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risk for betydande miljopaverkan ska behandlas i MKB:n. Dessutom ska uppfyllelse
av miljomal, paverkan pariksintressen samt paverkan pa miljokvalitetsnormer
behandlas.

De flesta hallbarhetskriterierna hanfors till Hallbarhetsbedémningen, eftersom de inte har
bedémts medfdra betydande miljopaverkan och darmed inte utloser krav pa MKB. Se
sammanstéllning i tabell nedan.

Kriterium Avgransning av MKB

Ekonomisk héllbarhet

Attraktivitet

Effektiva kommunikationer
Effektivt markutnyttjande Bedoms inte medféra betydande miljopaverkan. Tas upp i Hallbarhets-
Utvecklingsmojligheter bedémningen.

Robusthet och
klimatanpassning
Investeringskostnader och
samhallsekonomi

Ekologisk hallbarhet

Landskapsanpassning Bedoms inte medféra betydande miljopaverkan. Tas upp i Hallbarhets-
beddmningen.

Natur och biologisk Paverkan pa djurliv, vaxtliv, mark bedéms kunna medfora betydande

mangfald miljopaverkan vad galler hgt varderade naturmiljGer (riksintressen och
naturreservat). Naturmiljo i 6vrigt tas upp i Hallbarhetsbedémningen.

Kretsloppslosningar och Klimatpaverkan bedoms kunna medféra betydande miljopaverkan

minskad klimatpaverkan

Ekosystemtjanster

Hushallning med

naturresurser Bedoms inte medféra betydande miljopaverkan. Tas upp i Hallbarhets-

Narhet (minskat beddmningen

transportbehov)

Miljévanliga transporter

Folkhalsa

Séakerhet

Social héllbarhet

Kulturmiljé Paverkan pa landskap, bebyggelse, forn- och kulturlamningar och
annat kulturarv bedéms kunna medfora betydande miljopaverkan vad
géller hogt varderade kulturmiljéer (riksintressen och fornlamningstéta
miljer). Kulturmiljo i 6vrigt tas upp i Hallbarhetsbedomningen.

Trygghet

Barnvanlighet Bedoms inte medféra betydande miljopaverkan. Tas upp i Hallbarhets-

Mangsidighet beddmningen.

Jamlikhet och jAmstéalldhet
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Bedomningar av OP2040:s uppfyllelse av den regionala utvecklingsstrategin for
Vasternorrland samt uppfyllelsen av 6versiktsplanens vision och malbild ingar i
Hallbarhetsbedémningen medan uppfyllelse av miljomal ingar i MKB:n.

Studerade alternativ
Studerade alternativ, se avsnitt 1.5.

Innehallsmassig avgransning

OP2040 fokuserar pa forandringsmojligheter vad galler markanvandningen. MKB:n blir
darmed i huvudsak en sammanfattande bedémning av de férandringar som redovisas i
OP2040:s omraden for &ndrad markanvandning samt de omraden for utvecklad
markanvandning som &r av mer omfattande karaktar. Mer detaljerade beskrivningar av
konsekvenserna for vart och ett av férandringsomradena finns i ett underlagsmaterial till
OP2040.

Beskrivning av befintliga miljoforhallanden, som enligt miljobalken 6 kapitlet 11 § punkt
3b ska ingd i en MKB, finns p& kommunens hemsida dar allt planeringsunderlag till
oversiktsplanen ligger samlat under rubriken "Planeringsunderlag”. Befintliga milj6-
forhallanden i kommunen fokuseras inte i OP2040 och darmed inte heller i MKB:n till OP.
Exempelvis hanteras inte befintliga, tillstAndsgivna industrier i éversiktsplaneprocessen.

Trafikverkets infrastrukturprojekt konsekvensbeskrivs inom Trafikverkets
planeringsprocess. Planforslaget redovisar jarnvagskorridorer for Ostkustbanan och
Adalsbanan, dar framtida utbyggnad till dubbelspér &r under utredning. En s&dan
utbyggnad kommer, om den blir aktuell, att miljokonsekvensbeskrivas som en del i
jarnvagsplaneringen. Aven i den pagaende planeringen for ny strackning av vag E14 tas
MKB fram genom Trafikverkets forsorg.

Nya vindkraftsomraden konsekvensbeskrivs i kommande tillstAndsprévningar, da mer
detaljerade underlag kommer att tas fram &n vad som finns i ett dversiktsplaneskede.

Detaljeringsniva
Enligt miljébalken 6 kapitlet 12 § ska en MKB:s omfattning och detaljeringsgrad vara
rimlig med hansyn till:

beddmningsmetoder och aktuell kunskap
planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad

att vissa fragor kan bedémas béttre i samband med prévningen av andra planer och
program eller i tillstAndsprévningen av verksamheter eller atgarder

allménhetens intresse.

MKB:n till dversiktsplanen for Sundsvalls kommun &r till sin karaktér dversiktlig och
inriktad pé att beskriva den samlade miljopaverkan av éversiktsplanen. Oversiktsplanen
utgor en vision fér kommunens framtida utveckling och en vagledning for kommunens
och andra myndigheters beslut om mark- och vattenanvandning. Den ar en viktig grund
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for stérre samhallsinvesteringar, bevarande och sakerstallande av vardefulla tillgangar,
men styr inte kommande exploateringar eller andra férandringar i detalj. De férandringar
av markanvandningen som oversiktsplanen redovisar kommer att kunna bedémas mer
detaljerat vad galler miljbkonsekvenser etc. i kommande planeringsskeden (till exempel
detaljplanelaggning, ansokningar om miljétillstand, bygglov). MKB:n for dversiktsplanen
utgor endast en forsta bedémning av lamplighet, behov av miljoatgarder etc.

Uppfyllande av krav i miljobalken samt plan- och bygglagen

Enligt miliobalken 6 kapitlet 11 § punkt 3¢ ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla
uppgifter om befintliga miljdproblem som ar relevanta fér planen eller programmet,
sarskilt miljoproblem som ror ett sddant omrade som avses i 7 kap. eller ett annat omrade
av sarskild betydelse for miljon.

Enligt miljébalken 6 kapitlet 11 § punkt 3d milj6balken ska miljokonsekvensbeskrivningen
innehalla uppgifter om hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal. Enligt plan- och
bygglagen 3 kapitlet 5 § ska det framga av 6versiktsplanen hur kommunen avser att
tillgodose riksintressen enligt 3 och 4 kapitlet miljdbalken och félja géllande miljokvalitets-
normer enligt miljobalken 5 kapitlet. Detta tas upp i kapitel 7 Paverkan pa miljomal,
riksintressen och miljokvalitetsnormer i denna handling.

Underlag till miljokonsekvensbeskrivningen

Det underlag som nyttjats till MKB:n har avgransats till kunskapsunderlag som oversiktligt
beskriver allmanna intressen eller miljé- och riskfaktorer, i férsta hand dversiktsplanens
planeringsunderlag som finns samlat pad www.sundsvall.se/planeringsunderlag. Dar finns
bland annat en webbkarta samt kommunens befintliga utredningar. Se kapitel 10 Kallor.

Kommunen beddmer att det i Oversiktsplanearbetet inte behdver tas fram ytterligare
underlagsmaterial.

Oséakerhet i bedbmningen

Beskrivningen av milijokonsekvenserna baseras pa att 6versiktsplanen ar vagledande for
efterkommande beslut. Det finns en osékerhet i bedémningarna, eftersom de gors i ett
oOversiktligt planeringsskede, utan detaljerade uppgifter om kommande projekt. Som
namnts ovan kommer miljokonsekvenserna av de férandringar av markanvandningen
som Oversiktsplanen redovisar att kunna bedémas mer detaljerat i kommande
planeringsskeden (till exempel detaljplanelaggning, ansdkningar om miljtillstand,

bygglov).

Boverket har for narvarande ett regeringsuppdrag att understka mojligheterna att ta fram
ett verktyg for att kunna bedéma planférslags klimatpaverkan vid planlaggning enligt plan-
och bygglagen. Sundsvalls kommun deltar i detta arbete, som ska redovisas till
regeringen 2021-06-14. | denna MKB finns alltsa i skrivande stund en osakerhet kring
metodiken for hur klimatfrdgor ska hanteras i en Gversiktsplan.

Ytterligare en osékerhet ar att hallbarhetsbedémning och MKB utarbetas parallellt med
OP2040, vilket innebar att beskrivningar, riktlinjer och markanvandningskarta tillhérande
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OP2040 inte varit helt fardiga. Arbetssattet har stora fordelar, som évervager nackdelen
med osakerheter. Det parallella arbetssattet innebar namligen att planen har paverkats av
MKB-arbetet, vilket ar syftet med en MKB.

6.2 Miljokonsekvenser — Naturmiljo

Vid avgransningen av MKB:n har den betydande miljopaverkan som planen kan ge
upphov till bedomts galla Natura 2000-omraden, naturmiljer av riksintresse enligt
miljobalken 3 kapitlet 6 § samt naturreservat. Paverkan pa naturvarden i 6vrigt tas upp i
hallbarhetsbedémningen, avsnitt 3.3 Natur och biologisk mangfald.

Verksamheter eller atgarder som pa ett betydande satt kan paverka ett Natura 2000-
omréde kraver tillstand enligt miljobalken 7 kapitlet 28 a 8. | samband med
tillstandsprévningen ska samrad ske med lansstyrelsen. Det ar av vikt att detta samrad
halls i ett tidigt skede nar de i 6versiktsplanen foreslagna forandringarna blir aktuella, sa
att forandringarna kan vidtas pa ett satt som ar i 6verensstammelse med bevarande av
Natura 2000-omradets varden.

Nollalternativet

Samtliga Natura 2000-omraden och naturmiljéer av riksintresse redovisas i bilaga till
OP2021 samt pa den tillhdrande webbkartan. | de separata beskrivningar som gjorts av
planforslagets férandringsomraden anges, for respektive forandringsomrade om Natura
2000-omraden, riksintressen eller naturreservat berors. | de flesta fall anges riktlinjer for
hur hénsyn ska tas.

Bedomningen i MKB:n till OP2021 &r att de hogt varderade naturmiljoerna bedoms ha
beaktats s att naturvardena inte skadas patagligt.

Nagra hogt varderade naturmiljéer ligger inom omraden som i OP2021 anges som
omréden dar naturvarden ska ges foretrade framfor exploateringsintressen, eller dar ny
bebyggelse ska anpassas till naturmiljovarden. Det kan vara exempelvis "karnomrade
natur/friluftsliv’, "omrade dar landskapets bevarandevarden ges foretrade framfor
exploateringsintressen”, "omrade dar biologiska varden bor ges foretrade framfor
exploateringsintressen” eller "stdrre vildmarksomrade”. Pa sa vis ger nollalternativet
mojlighet att lyfta fram dessa omradens naturmiljovarden eller géra dem lattare att
uppleva.

Planforslaget

Samtliga av kommunens Natura 2000-omraden och naturmiljéer av riksintresse redovisas
i bilaga till OP2040 och aven pa den tillhérande planeringskartan. | bilagan redovisas om
oversiktsplanens markanvandningsforslag beror riksintresse/Natura 2000-omrade och i
s& fall pa vilket satt, samt om intressekonflikt foreligger. Aven samtliga naturreservat
redovisas pa planeringskartan.

Aven i de separata beskrivningar som gjorts av OP2040:s férandringsomraden anges, for
respektive forandringsomrade, om Natura 2000-omraden, riksintressen eller
naturreservat berors.
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6.3

| Sundsvalls kommun finns 24 naturmiljder av riksintresse. Halften av dessa ligger
inom omraden som i OP2040 avsatts som natur/vildmarksomrade, dar riktlinjer anger att
biologiska varden bor vaga tyngst om konflikter uppstar mellan utveckling av olika varden.
For Norra Alndn och Nedre Indalsalven ar markanvandningen daremot mer blandad
och forandringstrycket nagot hogre. Har finns lokala riktlinjer for de férandringsomraden
och utvecklingsomraden som foreslas om hansyn till riksintresset. Resterande
riksintresseomraden ligger inom omraden som i OP2040 avsétts for olika typer av natur-
eller landsbygdsomraden med I&gt férandringstryck.

| Sundsvalls kommun finns 34 Natura 2000-omraden. Inga av dessa berérs av
forandringsforslag i OP2040. Halften ligger inom omraden som i OP2040 avsétts som
natur/vildmarksomrade, dar riktlinjer anger att biologiska varden bor vaga tyngst om
konflikter uppstar mellan utveckling av olika varden. Ett omrade, Skjulsta strandang i
Stode ligger inom ett omrade avsatt som "stad/tatort”, men utan att nagon forandrad
markanvandning anges dar. | éversiktsplanens beskrivning av Stéde tas Natura 2000-
omradet upp och en lokal riktlinje finns om hansyn till riksintresset. Resterande Natura
2000-omraden ligger inom omraden som i OP2040 avsitts for olika typer av natur- eller
landsbygdsomraden med lagt férandringstryck. Dock kan ett av OP2040:s
vindkraftsomréden, Pilkdsen/Anderna, komma att paverka Natura 2000-omraden i Ange
kommun och Nordanstigs kommun.

Det finns 27 naturreservat i Sundsvalls kommun, varav sex stycken ar kommunala och
resten statliga. De stadsnara naturreservaten Norra Stadsberget, Sidsjén och
Klampenborg &r kommunala och anges i OP2040 som karnomraden (vilket enligt
oversiktsplanens beskrivning betyder extra betydelsefulla) for natur- och friluftsliv. Med
"utveckling” avses, enligt den beskrivande texten bland annat forbattringar i tillgéanglighet,
som gor att &nnu fler kan utnyttja omradena. Ovriga naturreservat ligger inom omraden
som antingen anges som olika typer av natur (kdrnomrade, tatortsnara friluftsomrade eller
natur/vildmarksomrade) omraden eller som olika typer av landsbygd (tatortsnara
kulturlandskap, turism/rekreation eller "6vrig landsbygd”). Dessa markanvandningstyper
innebar ett lagt forandringstryck.

I OP2040 finns en generell riktlinje som anger att kommunen i planering, tillstdndsgivning
och verksamhet ska skydda omraden och verksamheter med hdga natur- och
rekreationsvéarden. For turism/rekreation finns dessutom en riktlinje som anger att
turismutvecklingen alltid ska ske med hansyn till lokala naturvarden. OP2040 bedoms
darmed beakta de hdgst varderade naturmiljoerna sa att riksintressenas varden inte
skadas patagligt, och s att naturreservatens varden skyddas. OP2040 ar battre an
nollalternativet, eftersom OP2040 i motsats till nollalternativet anger en markanvandning
for hela kommunens yta och darmed bygger pa en avvagning av lamplig markanvandning
for samtliga ytor som berér de mest vardefulla omradena.

Miljokonsekvenser — Klimatpaverkan

Vid avgransningen av MKB:n har den betydande miljopaverkan som planen kan ge
upphov till avseende klimatpaverkan bedomts omfatta energiférsérining och transporter.
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Klimatanpassning, det vill séga anpassning till de klimatférandringar som redan sker tas
upp i hallbarhetsbedémningen, avsnitt 2.6 Robusthet och klimatanpassning.

Nollalternativet
Den gallande 6versiktsplanen, OP2021, beaktar klimatpaverkan framst pa foljande satt:

Energiférsorjning och energieffektivisering tas upp i riktlinjer samt genom att nya
bostadsomraden till stor del lokaliseras i tatorter, dar det finns mgjlighet att
ansluta till fjarrvarme. Vidare ségs att kommunen ska verka for 6kad produktion
av fornybar energi. Fem omréden for vindkraft redovisas pa planens
markanvandningskarta.

Hallbart resande lyfts fram, det vill sdga att prioritera kollektivtrafik och gang/cykel
framfor fossildriven fordonstrafik, tas upp i riktlinjer samt genom att nya
bostadsomraden huvudsakligen lokaliseras inom eller nara tatorter, dar de kan fa
kollektivtrafikforsorjning, vilket mojliggér minskade utslapp av klimatgaser fran
fordonstrafiken.

Sammantaget beddms nollalternativet medféra positiva konsekvenser vad galler
klimatpaverkan.

Planforslaget
Av de generella riktlinjerna i OP2040 &r det flera som har baring pa klimatpaverkan:

Malet for &r 2040 géllande hallbart resande ar att minst 75 % av allt resande ar
hallbart, det vill saga med gang, cykel och kollektivtrafik.

Kommunen ska jobba for ett energi-, resurseffektivt, ekologisk hallbart och
klimatsmart byggande, exempelvis genom att uppmuntra traéhusbyggande.

Kommunen ska jobba fér en 6kad energieffektivisering i befintliga bostader och
verksamheter, bland annat genom fortsatt utveckling av fjarrvarmesystemet.

Bebyggelseutveckling ska framst lokaliseras till omraden dar infrastruktur, teknisk
forsorjning och service finns utbyggt i naromradet.

Planlaggning och fértatning som leder till omvandling/utveckling av ineffektivt
nyttjade ytor i strategiska lagen ska vara prioriterad. Detta kan bland annat
beréra markparkeringar.

Planlaggning och fortatning i omraden dar kollektivtrafiken ar av hog kvalitet vad
galler turtathet och restider till centrala Sundsvall ska vara prioriterad.

Nya bostader i tatort ska lokaliseras lattillgangligt fran hallplats for kollektivtrafik,
helst inom en radie av 400 meter. Endast héllplatser med en trafikering som
mojliggor arbetspendling under dagtid raknas. Aven pa landsbygd ska det
uppmuntras att bebyggelse lokaliseras i narhet av befintliga kollektivtrafikstrak.

Lokalisering av boende, verksamheter och tillhérande infrastruktur kan ha stor inverkan
pa framtida klimatpaverkan. | likhet med OP2021 ar OP2040 inriktad pa hallbart resande,
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6.4

det vill saga att prioritera kollektivtrafik och gang/cykel framfor fossildriven fordonstrafik
samt att huvudsakligen lokalisera nya bostadsomraden inom eller nara tatorter, dar de
kan fa kollektivtrafikforsorjning. Det majliggér minskade utslapp av klimatgaser fran
fordonstrafiken. Aven fragor om energiférsérjning och energieffektivisering tas upp i
OP2040 pa motsvarande satt som i OP2021, genom att nya bostadsomraden till stor del
lokaliseras i tatorter, dar det finns méjlighet att ansluta till fiarrvarme. Tio omraden for
vindkraft redovisas pa markanvandningskarta i OP2040, att jamféra med fem omraden i
OP2021.

Flera av utvarderingskriterierna som kommunen har anvant i de omradesvisa
hallbarhetsanalyserna for nya utbyggnadsomraden har baring pa klimatpaverkan, framst
"Kretsloppslosningar och minskad klimatpaverkan”, "Narhet (minskat
transportbehov)”’samt "Miljévanliga transporter”. For nagra av férandringsomradena finns
lokala riktlinjer om gang- och cykelvagar, trafikférsorjning med mera.

Sammantaget bedoms OP2040 medfora storre positiva konsekvenser vad galler
klimatpaverkan an nollalternativet.

Miljokonsekvenser — Kulturmiljo

Vid avgransningen av MKB:n har den betydande miljopaverkan som planen kan ge
upphov till bedomts galla kulturmiljéer av riksintresse. Paverkan pa kulturmiljovarden i
évrigt tas upp i hallbarhetsbedémningen, avsnitt 4.2. Kulturmiljo.

Nollalternativet

Samtliga kulturmiljer av riksintresse redovisas i bilaga till OP2021:s miljokonsekvens-
beskrivning samt pa den tillhérande webbkartan. | bilagan listas dven intressekonflikter
for varje riksintresse. Aven separata beskrivningar som gjorts av planforslagets
utvecklingsomraden anges, for respektive utvecklingsomrade om riksintressen berdérs. |
de flesta fall anges riktlinjer for hur hdnsyn ska tas till riksintresset.

Bedomningen i MKB:n till OP2021 &r att riksintressena beddms ha beaktats s att kultur-
miljovardena inte skadas patagligt.

Nagra kulturmiljoer av riksintresse ligger inom omraden som i OP2021 anges som
omraden dar landskapets bevarandevarden ska ges foretrade framfor
exploateringsintressen, eller dar ny bebyggelse ska anpassas till landskapets kulturmilj6-
varden.

Planforslaget

Samtliga av kommunens kulturmiljoer av riksintresse redovisas i bilaga till OP2040 och
aven pa den tillhérande planeringskartan. | bilagan redovisas om 6versiktsplanens
markanvandningsforslag beror riksintresset och i s fall pa vilket satt, samt om
intressekonflikt foreligger.

| de separata beskrivningar som gjorts av planforslagets férandringsomraden anges, for
respektive omrade, om kulturmiljo av riksintresse berors. Se vidare sammanstéllningen
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nedan dar vart och ett av kommunens 14 kulturmiljéer av riksintresse kommenteras.
Dessutom finns generella riktlinjer om hansyn till kulturhistoriska varden i den byggda
miljén, stadens gréna kulturmiljovarden samt kulturlandskapet.

I och i anslutning till Sundsvalls tatort anger planférslaget olika typer av
bebyggelseutveckling inom riksintresset Stenstaden. Riktlinjer anges om hur hénsyn ska
tas till riksintresset nar det géller ny bebyggelse. Riksintressets varden bedéms darmed
ha beaktats pa den nivd som ar mgjlig for en 6versiktsplan.

Inom eller helt nara riksintresset Ljungans dalgdng anger planférslaget nagra
forandringsomraden for ny bebyggelse samt fyra LIS-omraden (landsbygdsutveckling i
strandnara lagen). For dessa framgar det av omradesbeskrivning och riktlinjer att
riksintresse berérs. Planen avsatter dven vissa utvecklingsomraden, framst vid tatorterna
Stode, Nedansjo, Matfors och Njurunda. Genom riksintresset I6per &ven ett
sammanhangande utvecklingsstrak fran Klingsta och norrut. Utvecklingsstraket bedéms
inte hota riksintressets véarden, eftersom OP2040 innehaller s&val generella riktlinjer som
specifika riktlinjer far olika typer av markanvandning vilka avser att sakra hansyn till
kulturmiljovarden.

Sodra delen av riksintresset Gudmundstjarn, som ar naturreservat, avsatts som omrade
for utveckling av turism/rekreation. Riksintresset namns i beskrivningen av omradet.
Vastra delen av riksintresset Liden (Vattaberget) avsatts ocksa som utvecklingsomrade
for turism/rekreation, riksintresset namns i beskrivningen av omradet. En riktlinje for
utvecklingsomradena for turism/rekreation anger att "turismutvecklingen ska alltid ske
med hansyn till lokala naturvarden, landskap, friluftsliv och kulturvarden.”
Turismutveckling kan 6ppna mdjligheter att 6ka allmanhetens tillgang till riksintresse-
omradena, riktlinjen bedéms sakra hansyn. Inom storre delen av dessa riksintressen
anger OP2040 befintlig markanvandning, vilket &r séval bebyggd mark som natur for
Liden respektive landsbygd fér Gudmundstjarn. Riksintressenas varden bedéms darmed
ha beaktats pa den nivd som ar mgjlig for en 6versiktsplan.

Riksintresset Allsta-Klingsta-Vi-Tunbyn avsatts i planférslaget som tatortsnara
kulturlandskap samt "utvecklingsstrak”. | tatortsnara kulturlandskap ska, enligt en riktlinje i
OP2040, tillkommande bebyggelse vara sméaskalig och val inpassad i landskapshbilden
och kulturlandskapets varden vager tyngre &n intresset for bostadsbyggande i de fall det
uppstar intressekonflikter.

For riksintresset Vattjom-Rude anger OP2040 befintlig markanvandning: bebyggelse,
landsbygd samt befintlig jarnvag, men dessutom gér ett utvecklingsstrak utan beskrivning
och riktlinjer genom riksintresset, vilket gor paverkan svarbedémd, se ovan.

Riksintresset Norra Alndn avsatts huvudsakligen som tatortsnara kulturlandskap, dar
riktlinje anger att tillkommande bebyggelse ska vara smaskalig och vél inpassad i
landskapsbilden samt att kulturlandskapets varden véager tyngre an intresset for
bostadsbyggande i de fall det uppstér intressekonflikter. Ostra och véastra delarna mot
vattnet, avsatts som "natur och friluftsliv, karnomrade”. Dessutom finns har ett
naturreservat som i OP2040 avsétts for turism/rekreation. Ett utbyggnadsomrade for
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bostader finns i Rokland, dar det i omradesbeskrivning och riktlinjer framgar att hansyn
maste tas till riksintresset. Riksintressets varden bedoms darmed ha beaktats pa den niva
som ar mdjlig for en dversiktsplan.

Riksintresset Seldnger-Kungsnas avsatts i planforslaget huvudsakligen som tatortsnara
kulturlandskap, dar riktlinje anger att tillkommande bebyggelse ska vara smaskalig och
val inpassad i landskapsbilden samt att kulturlandskapets vérden vager tyngre én
intresset for bostadsbyggande i de fall det uppstéar intressekonflikter. Ostra delen, kring
Selangersfjarden, avsatts som "natur och friluftsliv, kArnomrade”. En riktlinje for denna typ
av omrade anger att det ska varnas fran all paverkan som kan skada rekreations- och
naturvarden. Darigenom bedoms aven riksintressets varden sakras. Ett utvecklingsstrak
for turism/rekreation gar genom riksintresset men bedéms inte hota dess véarden,
eftersom det finns riktlinjer, se ovan.

Riksintresset Kvissle-Nolby-Préastbolet avsatts huvudsakligen som tatortsnara
kulturlandskap, dar riktlinje anger att tillkommande bebyggelse ska vara smaskalig och
val inpassad i landskapsbilden samt att kulturlandskapets vérden vager tyngre éan
intresset for bostadsbyggande i de fall det uppstar intressekonflikter. For delar av
omradet anges befintlig markanvandning, som &r bebyggelse och natur, men aven ett
nytt bostadsomrade, Klockarberget, ligger delvis inom riksintresset. Riktlinje finns om
hansyn till kulturmiljon. Riksintressets varden bedéms darmed ha beaktats pa den niva
som ar mdjlig for en dversiktsplan.

Riksintresset Galtstrom avsatts huvudsakligen som landsbygd och
natur/vildmarksomrade. Genom riksintresset gar ett utvecklingsstrak for turism/rekreation
och inom riksintresset finns dven ett LIS-omrade (landsbygdsutveckling i strandnara
lagen). | beskrivningen for LIS-omradet framgar att det ligger inom en kulturmiljé av
riksintresse vilket kraver hansyn. Detta ar daremot inte tydliggjort i beskrivningen av
utvecklingsstrak for turism/rekreation, vilket ar en brist.

Riksintresset Marlo-Skénvik &r en industrimiljo, dar Skonvik ligger i Sundsvalls kommun
och Mérlo i Timrd kommun. Delen i Sundsvalls kommun avsatts i planforslaget delvis for
befintlig markanvandning (bebyggelse) men delvis som utvecklingsomrade for
verksamheter. Genom omradet gar dessutom jarnvagskorridor for dubbelspéar pa
Ostkustbanan. Jarnvagens miljokonsekvenser kommer att hanteras i jarnvagsplan. For
utvecklingsomradet galler en generell riktlinje om hansyn till kulturmiljovarden vilket
beddms sakra att riksintressets véarden sékras om det berdrs av framtida
utvecklingsforslag.

Riksintresset Njurundakusten avsétts i OP2040 huvudsakligen som "6vrig landsbygd”.
Aven utvecklingsomraden for smaskalig sammanhangande bostadsbebyggelse
respektive for turism/rekreation férekommer. For dessa typer av markanvandning saknas
specifika beskrivningar och riktlinjer i OP2040, men det finns generella riktlinjer om att
kommunen ska varna om kulturhistoriska varden i den byggda miljon, varna om
kulturlandskapets framvaxt med mera, vilket bedéms sakra att riksintressets varden
sékras om det berdrs av framtida utvecklingsforslag.
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Riksintresset Bramon avsatts som natur/vildmarksomrade, riksintresset Hogom

huvudsakligen ocksa som natur/vildmarksomrade, varigenom dessa riksintresses varden
beddms sékras.

Sammantaget beddms riksintressena ha beaktats s& att kulturmiljovardena inte skadas
patagligt. OP2040 ar har likvardigt med nollalternativet.
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7.1

Paverkan pa miljomal, riksintressen och
miljokvalitetsnormer

Paverkan pa miljomal

Beddmningarna i detta avsnitt avser hela 6versiktsplanen, inte bara de betydande
miljdaspekterna.

Nationella miljokvalitetsmal

Det svenska miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt
ett antal etappmal inom omradena avfall, biologisk mangfald, farliga amnen, hallbar
stadsutveckling, luftféroreningar och klimat. Sveriges miljomal ar det nationella
genomforandet av den ekologiska dimensionen av de globala hallbarhetsméalen som
beskrivs i avsnitt 1.3 Hallbar utveckling och 6versiktsplanen.

De regionala miljomalen for Vasternorrlands lan &r desamma som de nationella
miljokvalitetsmalen med tillhérande preciseringar, forutom att "Storslagen fjallmiljo" av
Lansstyrelsen inte har beddomts som relevant for Vasternorrlands Ian.

Sundsvalls kommun har ett miljgstrategiskt program som innefattar tre malomraden:
Giftfria och resurssnala kretslopp, Varna biologisk mangfald och starka ekosystemtjanster
samt Minskad klimatpaverkan.

| tabeller pa foljande sidor redovisas en dversiktlig bedomning av 6versiktsplanens bidrag
till uppfyllelse av miljokvalitetsmalen. De mal ur det miljostrategiska programmet som &r
relevanta i dversiktsplanesammanhang anges tillsammans med det motsvarande
nationella miljokvalitetsmalet. Sammantaget bedéms Gversiktsplanen:

bidra till uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Levande
sj0ar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Ett rikt odlingslandskap samt God
bebyggd milj.

i viss man bidra till uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen Giftfri miljo, Saker stralmiljo,
Ingen 6vergddning och Hav i balans samt levande kust och skargard.

i viss man bidratill men i viss man motverka uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen
Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Myllrande vatmarker, Levande skogar samt Ett rikt
vaxt- och djurliv.

inte vara relevant for miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt.

I OP2040 sags att bedémningen frdn 2018 visar att inom vissa malomraden gar arbetet
framat dven om vi inte n&r malen idag. Vaxthusgaser i Vasternorrland och Sundsvall
fortsatter minska men en stor utmaning finns i att minska utslappen fran bland annat
transportsektorn. Vidare sags att i kommunen finns friskt och gott grundvatten i rik mangd
pa grund av en unik natur samt férhallandevis frisk luft, men ytterligare atgarder kravs for
att na malen. Sundsvall & en kommun med lang industrihistoria och har p& grund av det
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manga férorenade omraden i bade mark och sediment, aven om manga omraden har
sanerats i takt med att Sundsvall vaxer. Generellt i lanet ar utvecklingen negativ for de
mal och preciseringar som ror biologisk mangfald.

Miljokvalitetsmal Hur pdverkar OP2040 maluppfyllelsen?
Begransad klimatpaverkan OP2040 bedéms bidra till att miljoméalet uppfylls. Foreslagen

bebyggelseutveckling ar inriktad pa fortatning eller nybyggnad i
anslutning till befintliga tatorter, dar mojligheterna till
persontransporter pa andra satt &n med egen bil &r béattre an i
kommunen i évrigt. Ett antal riktlinjer anges i planen for bl.a.
forbattrade forutsattningar for gang-, cykel- och kollektivtrafik
samt en mer hallbar energiférsorjning. Fler omraden for
vindkraft pekas ut i OP2040 &n i OP2021. Det finns &ven
utredningsuppdrag via Miljostrategiska programmet att ta fram
atgarder for ett klimatneutralt Sundsvall 2030.

Inklusive Miljéstragiska programmets
ambition: Sundsvall ska bidra till att
nationella malsattningar rérande minskad
klimatp&verkan uppnas och att
klimatp&verkan i andra lander orsakad av
konsumtion som sker h&r minskar.

Frisk [uft OP2040 bedéms i viss man bidra till men i viss man
motverka att miliomalet uppfylls. Foreslagen
bebyggelseutveckling ar inriktad pa att persontransporter med
egen bil ska minska, se ovan. OP2040 hanvisar till
atgardsprogrammet for friskare luft i centrala Sundsvall och
riktlinjer anges for hur kommunen ska arbeta for att minska
luftféroreningarna i centrala staden. Planforslaget siktar dock
pa en befolknings6kning och utveckling av verksamheter med
mera som kan goéra det svart att minska luftféroreningarna.

Inklusive Miljostragiska programmets mal 11:
Sundsvall ska uppfylla miljomalet frisk luft for
kvéavedioxid och partiklar (PM10).

Bara naturlig férsurning OP2040 bedéms i viss man bidra till men i viss man
motverka att milivmalet uppfylls. Se ovan. Biltrafik ger upphov
till férsurande utslapp av svaveldioxid och kvavedioxid.

Giftfri miljs OP2040 bedéms i viss man bidra till att miljdmalet uppfylls.
For de forandringsomraden dér det finns fororenad mark
anges lokala riktlinjer om att detta ska hanteras i fortsatt
planering, i syfte att sanering ska utfoéras dar det behévs. Det
finns aven generella riktlinjer for lokalt omhandertagande av
sno och dagvatten (som kan innehélla giftiga amnen).

Inklusive Miljostragiska programmets mal 5:
Minska exponering av markféroreningar, i
forsta hand for barn och unga.

Skyddande ozonskikt En Oversiktsplan beddms inte vara relevant for detta
miljokvalitetsmal.
Saker str&lmiljo OP2040 beddms i viss man bidra till att miljsmalet uppfylls.

En generell riktlinje anger att bostader, skolor och forskolor
inte ska placeras nara kraftledningar och
transformatorstationer som ger férhéjda magnetfalt.
Magnetfalten ska vara sa laga som mgjligt och inte Gverstiga
0,4 uT (mikrotesla).

Ingen 6vergddning OP2040 beddms i viss man bidra till att miljgmalet uppfylls.
Planforslaget anger riktlinjer for hur VA-aspekter och
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Miljokvalitetsmal

Hur péverkar OP2040 maluppfyllelsen?

dagvattenaspekter ska beaktas i den fysiska planeringen, bade
generellt och kopplat till enskilda utbyggnadsomraden.

Levande sjodar och vattendrag

Inklusive Miljostragiska programmets mal 7:
Kommunen ska i planering, tillsyn,
tillstdndsgivning och verksamhet verka for att
miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna
foljas i hav, sjoar, vattendrag och
grundvatten och for att dricksvatten-
forsorjningen skyddas.

OP2040 bedéms bidra till att miljdmalet uppfylls. De flesta
sjoar och vattendrag ligger inom omraden déar
markanvandningskartan anger natur i nagon form.
Planforslaget anger flera riktlinjer for hur VA-aspekter och dag-
vattenaspekter ska beaktas i den fysiska planeringen, bade
generellt och kopplat till enskilda utbyggnadsomraden. Det
finns &ven en generell riktlinje om varnande av vattendrag.
Miljokvalitetsnormerna for vatten hanteras i en bilaga till
OP2040 dar varje forandringsomrade kommenteras.

Grundvatten av god kvalitet

Inklusive Miljostragiska programmets mal 7:
Kommunen ska i planering, tillsyn,
tillstdndsgivning och verksamhet verka for att
miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna
foljas i hav, sjoar, vattendrag och
grundvatten och for att dricksvatten-
forsorjningen skyddas.

OP2040 bedéms bidra till att malet uppfylls.
Vattenskyddsomraden samt de grundvattentillgdngar som
omfattas av miljokvalitetsnormer (och utgér potentiella
dricksvattentillgdngar) redovisas pa planeringskartan till
OP2040. | de generella riktlinjerna anges att hansyn ska tas till
skyddsvérda omraden som &r utpekade i den kommunala
vattenférsorjningsplanen; aven lokala riktlinjer finns till skydd
for dessa omraden. Riktlinjer anges for hur VA-aspekter och
dagvattenaspekter ska beaktas i den fysiska planeringen, bade
generellt och kopplat till enskilda utbyggnadsomraden, bl.a. for
att inte riskera fororening av grundvattnet. Vidare anges lokala
riktlinjer for de forandringsomraden dar det finns férorenad
mark, i syfte att sanering ska utféras dar det behévs bland
annat for att minska risken for paverkan pa grundvattnet.

Hav i balans samt levande kust och
skargard

Inklusive Miljostragiska programmets mal 7:
Kommunen ska i planering, tillsyn,
tillstdndsgivning och verksamhet verka for att
miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna
foljas i hav, sjoar, vattendrag och
grundvatten och for att dricksvatten-
forsorjningen skyddas.

OP2040 bedéms i viss man bidra till att malet uppfylls.
Kommunens kustplan &r ett planeringsunderlag till OP2040,
likasa finns ett planeringsunderlag om havet. Hansyn har tagits
till omraden som pekas ut som vardefulla i kustplanen vid
framtagande av markanvandningskartan med dess forslag till
nya bebyggelseomraden. Riktlinjer anges for hur VA-aspekter
och dagvattenaspekter ska beaktas i den fysiska planeringen,
bade generellt och kopplat till enskilda utbyggnadsomraden.
Flera 6ar i skargarden avsatts som omraden dar naturvarden
ska prioriteras framfor exploateringsintressen.

Myllrande vatmarker

OP2040 bedéms i viss méan bidra till men i viss man
motverka att malet uppfylls. Planférslaget medfér att fler
vindkraftomraden avsatts an i OP2021, och flera av dessa
ligger i omraden dar det finns vatmarker. Utéver den mark som
kravs for verken i sig behovs nya vagar till omradena, vilket
kan paverka vatmarkerna. Positivt &r att hela kommunens yta
har fatt en angiven markanviandning i OP2040, dir flera typer
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Miljokvalitetsmal

Hur péverkar OP2040 maluppfyllelsen?

av markanvandning direkt syftar till att skydda ekosystem och
biologisk mangfald.

Levande skogar

OP2040 bedéms i viss méan bidra till men i viss man
motverka att malet uppfylls. Planférslaget medfér att fler
vindkraftomraden avsétts &n i OP2021. Vindkraften gar i stor
utstrackning att férena med skogsbruk men innebar en negativ
paverkan pa skogen som livsmiljé. Breda bilvagar méaste dven
anlaggas vilket innebar en fragmentering av skogslandskapet.
Positivt ar att hela kommunens yta har fatt en angiven
markanvandning i OP2040, dar flera typer av markanvandning
direkt syftar till att skydda ekosystem och biologisk mangfald.
Vissa skogsomraden avsétts for utveckling av turism och
rekreation, vilket tydliggdr skogens funktion som
rekreationsmiljé och ger allmanheten stérre méjligheter att ta
del av denna.

Ett rikt odlingslandskap

OP2040 bedéms bidra till att malet uppfylls. De forslag som
ges till omraden for ny bebyggelse, verksamheter etc. ligger i
liten omfattning i jordbrukslandskap och en riktlinje for
landsbygden anger att jordbruksmark ska undvikas vid
planering av ny bebyggelse. Flera jordbrukslandskap jamfort
med OP2021 avsétts i planen som tatortsnéra kulturlandskap,
dar en riktlinje anger att kulturlandskapets varden véager tyngre
an intresset for bostadsbyggande i de fall det uppstar
intressekonflikter.

God bebyggd miljo

Inklusive Miljostragiska programmets mal 10:
Kommunen ska utveckla sammanhangande
natverk av natur pa land och i vatten dar djur,
manniskor och véxter kan réra sig utan
barriarer, bade i tatorten och pa landsbygden

OP 2040 beddms bidra till att malet uppfylls. Omraden avsétts
for ny eller kompletterad bostadsbebyggelse i syfte att starka
service och attraktivitet i kommunens befintliga tatorter.
Omraden avséatts dven for verksamheter, friluftsliv, bevarande
och utveckling av natur- och kulturmiljder med mera i syfte att
fa en langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur. Generella riktlinjer
anges om bland annat bebyggelseplanering,
klimatanpassning, hallbart resande med mera. Ett antal
riktlinjer anges i OP2040 for att forbattra luftmiljon i centrala
Sundsvall. En generell riktlinje anger att kommunen ska strava
efter att minska bullrets negativa paverkan pa manniskors
héalsa. Gronytestrategin har varit ett underlag till
oversiktsplanens markanvandningskarta och bland annat lett
till utpekande av gronstrak.

Ett rikt véaxt- och djurliv

Inklusive Miljostragiska programmets mal 9:
Kommunen ska ta ansvar fér den biologiska
mangfalden pa alla nivaer inom vara

OP 2040 bedéms i viss man bidra till men i viss man
motverka att malet uppfylls. Ingen utbyggnad av bostader,
verksamheter eller dylikt féreslas i eller i anslutning till Natura
2000-omraden. Flera hogt varderade naturmiljoer avsatts som
omraden dar naturvardena pa olika sétt ska prioriteras framfor
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Miljokvalitetsmal

Hur péverkar OP2040 maluppfyllelsen?

verksamhetsomraden samt Miljgstrategiska
programmets mal 10, se ovan.

exploateringsintressen. Tatorternas gronstruktur lyfts fram och
redovisas p& markanvandningskartan. Generella riktlinjer
anges om bland annat ekosystemtjanster och hur hansyn ska
tas till naturvarden i kommunens planering, tillstindsgivning
och verksamhet.

Dock kan ett av OP2040:s vindkraftsomraden,
Pilkdsen/Anderna, komma att paverka Natura 2000-omraden i
Ange kommun och Nordanstigs kommun. Vindkraftsutbyggnad
paverkar dven vaxt- och djurlivet i allmanhet och OP2040
anger flera vindkraftsomraden.

7.2 Paverkan pariksintressen

Beddmningarna i detta avsnitt avser hela éversiktsplanen, inte bara de betydande milj6-

aspekter som tas upp i avsnitt 6.2 och 6.4.

| Sundsvalls kommun finns ett stort antal riksintressen enligt 3 och 4 kapitlet miljébalken.
Samtliga redovisas i bilaga till OP2040 och &ven pa den tillhérande planeringskartan. |
bilagan redovisas om o6versiktsplanens markanvandningsforslag beror riksintresset och i
sa fall pa vilket satt, samt om intressekonflikt féreligger. For flera av riksintressena for
kommunikationer samt nagra for vindbruk har kommunen férslag pa andringar. Se vidare

nedan.

Yrkesfiske, miljobalken 3 kapitlet 5 §: en stor del av kommunens kustvatten ar av
riksintresse for yrkesfisket. De generella riktlinjerna i OP2040 om dagvattenhantering,
marksanering etc. beddéms sékra hansyn till dessa riksintressen.

Rennaring, miljobalken 3 kapitlet 5 §: i nordvastra delen av kommunen finns
omraden av riksintresse for rennaring. Delar av dessa ligger inom omraden som i
OP2040 avsatts som Natur/vildmarksomrade, vilket innebar ett likartat varnande av
riksintresset som med nollalternativet. Ett omrade for vindkraft, Kraktorpet, ligger inom
riksintresset, men har ar vindkraft redan utbyggt och alltsé ar det ingen intressekonflikt

i OP2040.

Naturmiljo, miljobalken 3 kapitlet 6 §: 24 st omraden. Se avsnitt 6.2.5

Friluftsliv, miljobalken 3 kapitlet 6 §: 4 st omraden. Sundsvalls sodra bergsomraden
avsatts i OP2040 for natur och friluftsliv. For Lérudden, dar ett omrade avsatts for
turismutveckling och dessutom viss bebyggelse kan tillkomma, liksom fér Ljungans
dalgang dar ocksa viss komplettering av bebyggelse kan ske, anges riktlinjer om
hansyn till friluftslivet. Darmed sékrar planférslaget hansyn till riksintressena.

13 MKB:n tar upp de miljpkonsekvenser upp som innebér "betydande miljépéverkan”, daribland paverkan pé de
hogst varderade naturmiljoerna. Se dven avsnitt 6.1 Utgangspunkter for MKB.
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Kulturmiljé, miljobalken 3 kapitlet 6 §; 14 st omraden. Se avsnitt 6.4.*

Kommunikationer, miljobalken 3 kapitlet 8 §: flera vagar, jarnvéagar, farleder,
hamnar, stationer och terminaler i kommunen ar av riksintresse. Forandringsforslagen
i OP2040 bedoms inte paverka dessa riksintressen negativt, daremot innehaller saval
nollalternativet som planférslaget forandringar av infrastrukturen som paverkar
riksintressena positivt jamfort med nulaget.

OP2040 anger att kommunen har 6nskeméal om andrade granser for nagra av
riksintressena. | samtliga fall handlar det om anpassning till férslag eller beslut som
tillkommit efter att riksintressena fick sin grans:

- Farled, kusttrafik Grundkallen-Bramén, riksintresset foreslas andras sé strackningen
Overensstammer med forslag i statlig havsplan.

- Sundsvalls hamn, riksintresset foreslas anpassas till pagaende och planerad
utbyggnad i anslutning till logistikparken.

- Jarnvagsstationerna Vastra station (befintlig) och Njurundabommen (nybyggd)
foreslas bli riksintresse.

- Jarnvag Timra-Tunadal, riksintresset foreslas upphora for den del av strackan som
ska rivas.

- Framtida jarnvagar Maland, Sundsvall-Harnésand samt Bergsaker, de korridorer
som ar av riksintresse foreslas smalnas av for att stimma med de jarnvagslinjer som
nu ar beslutade.

- Ostkustbanan Gavle-Sundsvall, delen séder om Njurundabommen, riksintresset
foreslas upphdra for den Gstra korridoren eftersom Trafikverkets utredningar visat att
den véstra &r att foredra.

- V&g E4, riksintresset redovisas i en gammal strackning och féreslas anpassas till
den verkliga strackningen.

- Johannedalsvagen (vag 615) anslutning till hamn, staten bor vara vaghallare
eftersom vagen ar av riksintresse.

- Vag E14 (Hulivagen), riksintresset foreslas utgar eftersom Sundsvalls kommun har
tagit stallning for en annan strackning av ny E14.

Vindbruk, miljobalken 3 kapitlet 8 §: 4 st omraden. For tre av dessa anges i
OP2040 att riksintresset bor utga.

- Omradet Jarnasen star i konflikt med en radiomast.

- Omradet Syndsen stér i konflikt med Natura 2000-omrade i Ange kommun.

- Ett omrade, benamnt "2 km vaster om Bjorkofjarden” star i konflikt med natur,
kulturmiljo, landskapsbild , turismutveckling och friluftsliv. Sammantaget har alltsa
OP2040 en negativ syn pa kommunens nuvarande riksintressen for vindkraft, men
anger i stallet flera andra omraden dar nya vindkraftsetableringar bedéms kunna
utredas vidare.

14 MKB:n tar upp de miljpkonsekvenser upp som innebér "betydande miljépéverkan”, daribland paverkan pé de
hogst varderade kulturmiljperna. Se dven avsnitt 6.1 Utgadngspunkter for MKB.
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7.3

Anlaggningar for vattenférsdrjning, miljobalken 3 kapitlet 8 §: 3 st vattenverk
varav ett, enligt uppgift i riksintressebilagan, sékras med riktlinje i befintlig detaljplan
och ett med riktlinje i OP 2040.

Natura 2000, miljobalken 4 kapitlet 1, 8 §8: 33 st omraden. Se avsnitt 6.2. °

Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse enligt miljdbalken 3 kapitlet 4 8. |
huvudsak styrs jord- och skogsbruk i annan lagstiftning &n PBL. |
Hallbarhetsbedomningen, avsnitt 3.6 Hushallning med naturresurser kommenteras hur
OP2040 hanterar jordbruksmark och skogsmark.

Betraffande riksintresse for totalférsvaret (miljobalken 3 kapitlet 9 8) finns inga 6ppet
redovisade sddana omraden i OP2040.

Slutsats

Oversiktsplanen bedéms varna om ett sikerstallande av kommunens riksintressen enligt 3 och 4
kapitlet miljobalken. Se &ven avsnitt 6.2 och 6.4.

Paverkan pa miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med
miljobalken 1999. Avsikten med dem &r att komma tillratta med miljépaverkan fran diffusa
utslappskallor som till exempel trafik och jordbruk. Nuvarande miljokvalitetsnormer
omfattar utomhusluft, omgivningsbuller, vattenférekomster samt kemiska féreningar i fisk-
och musselvatten. Av dessa berdrs Sundsvalls kommun av miljokvalitetsnormer for
utomhusluft och vattenférekomster.

Miljokvalitetsnormer for luft

Regeringen beslutade den 26 april 2012 om bland annat nya preciseringar till
miljokvalitetsmalet Frisk luft. 16 Detta innebér att halterna av luftféroreningar inte ska
overskrida lagrisknivaer for cancer eller riktvarden for skydd mot sjukdomar eller
paverkan pa vaxter, djur, material och kulturforemal. Riktvardena satts med hansyn till
kansliga grupper och innebéar exempelvis att:

halten av partiklar PM1o inte 6verstiger 15 ug/m?® beraknat som ett &rsmedelvarde eller
30 pg/ m® berdknat som ett dygnsmedelvarde

halten av kvavedioxid inte dverstiger 20 pg/m? beraknat som ett arsmedelvarde eller
60 pg/m?® beraknat som ett timmedelvarde

Dessutom finns riktvarden for bensen, bens(a)pyren, butadien, formaldehyd, partiklar
som PMa;5, 0zon och korrosion. Riktvardena &r strdngare &an miljokvalitetsnormen.

Miljokvalitetsnormer ar som ett styrmedel som ska leda arbetet mot miljokvalitetsmalet.
Miljokvalitetsnormer finns for luft, kvavedioxid/kvaveoxider, partiklar (PM1o/PMzs),
marknéra ozon, bensen, kolmonoxid, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren.

15 MKB:n tar upp de miljpkonsekvenser upp som innebér "betydande miljépéverkan”, daribland paverkan pé de
hogst varderade naturmiljoerna. Se dven avsnitt 6.1 Utgangspunkter fér MKB.
16 Svenska miljomél — preciseringar av miljokvalitetsméalen och en férsta uppséttning etappmal (Ds 2012:23).

79 (92)

HALLBARHETSBEDOMNING OCH MKB
TILL OP SUNDSVALL 2040
2021-03-15

HA p:\27353\12603310_hb_mkb_o6p_sundsvall\000\07_arbetsmaterial\nb mkb 6p sundsvall_20210315.docx




repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

Gransvarden som galler for miljokvalitetsnormen for partiklar och kvéaveoxider:

halten av partiklar PM1o inte 6verstiger 40 ug/m?® beraknat som ett rsmedelvarde eller
50 pg/ m® berdknat som ett dygnsmedelvarde

halten av kvavedioxid inte Gverstiger 40 pg/m? beraknat som ett arsmedelvarde, 60
ug/m?3 beraknat som ett dygnsmedelvarde (98-percentil), eller 90 ug/m?3 beraknat som
ett medeltimvarde (98-percentil).

Nulage

Luftféroreningar har lange orsakat problem i centrala Sundsvall. Generellt har luftféro-
reningssituationen forbattrats pa grund av minskade utslapp fran industri och transporter.
Fjarrvarmen har betytt mycket for att minska utslappen fran enskilda oljepannor. Halterna
av svaveldioxid ar nere pa nivaer kring nagra procent av vad de var i bérjan av 1970-talet.
Stadsbussarna har dven bytt drivmedel till el och biodiesel vilket ocksa minskat
utslappen. Sedan E4 drogs om och bron byggdes utanfér Sundsvalls centrum har
utslappen centralt minskat med cirka 10%.

Utslappen av luftféroreningar i Sundsvall domineras i dag av utslapp fran trafik och det ar
utslappen av partiklar som ar det storsta problemet. Partiklarna kommer fran
forbranningsmotorer, slitage av bromsbelagg, samt att de uppstar da vagbanorna torkar
upp och d& manga fortfarande kor med dubbdack. Detta sliter upp partiklar fran asfalten.

Tung trafik paverkar ocksa utslappen. Langs Bergsgatan bestar andelen tung trafik for ca
5-7%, vid Képmangatan ar andelen tung trafik 2-3%. Aven vadret (vind, luftfuktighet)
paverkar spridningen av luftféroreningar.

Sundsvalls lage mellan de tva stadsbergen medfor att nastan all trafik trangs ihop i de
centrala delarna av Sundsvall och att utspadningen av avgaser gar langsamt. Kalla klara
vinterdagar bildas inversion som gor att luftféroreningar stannar kvar i gatuniva.

Bade miljokvalitetsnormen for kvaveoxider och partiklar har tidigare dverskridits i centrala
Sundsvall. Kommunen implementerade darfor mellan aren 2014-2020 ett atgardsprogram
for frisk luft. Flera atgarder har vidtagits och dessa har gett resultat.

Utférda matningar och berakningar som gjorts avseende kvavedioxid har visat att
halterna ligger under miljokvalitetsnormen. Den atgard som har bidragit till forbattringen
avseende kvavedioxid beddms vara flytten av E4, da trafik flyttades ut frAn centrum.

Nivaer av luftféroreningar utanfor centrala staden kan vara forhéjda men inte 6verskrida
miljokvalitetsnormer.

D& miljokvalitetsnormen for partiklar PM10 har fortsatt att dverskridas i de centrala
delarna av Sundsvall gjordes bedémningen att ett nytt atgardsprogram behévdes ta fram,
som skulle omfatta partiklar. Atgardsprogrammet bedémdes inte behdva omfatta
kvavedioxid, d& inga dverskridanden skett. Atgardsprogrammet omfattar Képmangatan
och Bergsgatan.

| det nya atgardsprogrammet finns ett flertal atgarder beskrivna, exempelvis:
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Fortsatt arbete med dammbindning och rengéring av gator.

V&g 562 haller pa att byggs om till en stadsgata, vilket innebar att hastigheten pa
trafiken sanks samt att gang- och cykelbanor separeras. Detta bedoms 6ka
framkomligheten och attraktiviteten att anvanda andra fardmedel &n bil.
Plantering av fler trad ingdr i projektet, vilket bidrar till en renare luft. Projektet
planeras vara fardigbyggt 2023.

Byggandet av nya resecentrum bedoms ocksa bidra till forbattrad luft i och med
att det kollektiva resandet forenklas.

Forbattringsatgarder for cykel i centrala Sundsvall, dar fler cykelbanor ska
anlaggas samt att busshallplatser centralt ska forbattras for att 6ka
kollektivtrafikens attraktivitet.

Flera andra projekt bedrivs i kommunen for att minska biltrafiken och satsning pa
gang- och cykel sker.

En pendlarstation for tag i Njurunda planeras i och med att den forlangda
motesstationen pd ostkustbanan snart blir klar. Arbetspendlingen mellan
Sundsvall och Njurunda ar stor. Den nya pendlarstationen mgjliggér en
overflyttning fran bil till tg for arbetspendling in till stan, vilket

Pa Bergsgatan och Képmangatan sker fortsatta matningar pa vissa parametrar for att
fortsatt utvardera luftkvaliteten och atgardernas effekt.

Nollalternativet och planforslaget

Luftmiljon paverkas av ett flertal faktorer som inte styrs i Gversiktsplanen, sdsom
industrins rening, trafikreglerande atgarder etc. Skillnaden mellan nollalternativ och
planalternativ vad galler luftmiljon ar darfor liten.

En skillnad mellan nollalternativet och planalternativet &r den planerade flytten av E14
fran Bergsgatan. | planalternativet finns en korridor norr om staden inlagd i
markanvandningskartan for E14 framtida korridor, enligt det forslag pa lokalisering som
kommunen forordar. Inget beslut &r dock taget av Trafikverket &nnu. Ett alternativ dar
E14 inte langre ar forlagd i Sundsvalls centrum kan leda till att mindre tung trafik trafikerar
Bergsgatan i framtiden och att utslappen centralt minskar. Dock kvarstar fortsatt
utredningsarbete, vilket gors av Trafikverket.

Flera kommunala satsningar pa forbattrade majligheter for cykel- och kollektivtrafik
planeras, samt atgarder kopplade till atgardsprogrammet for luft. Dessa planerade
atgarder ger forutsattningar for att luftsituationen ytterligare kan forbattras, under
forutsattning att en allman trafikokning (pa grund av 6kad inflyttning etc) inte sker.

Planforslaget innehaller fler forslag till nya omraden for bostader och verksamheter an
nollalternativet. Foljande generella riktlinjer anges vad galler luftmiljon:

Kommunen ska arbeta for att uppfylla nationella miljomalet for frisk luft Gverallt
dar manniskor vistas, med sarskilt fokus pa barn eftersom de &r kansligare.
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Vid fértatning i redan utsatta miljoer ska risken for samre luftkvalitet bedémas och
vagas in i forslag till markanvandning.

Dar trafikmangden éverstiger 8000 fordon per dygn finns skal att vara sarskilt
uppmarksam.

Sundsvall ska inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser fran transportsektorn
ar 2040. Flera riktlinjer finns dar en prioritering av hallbara transporter prioriteras
framfor anvandandet av bil.

For stadskarnan finns ett beaktande vad galler fortatningen av gaturummet med
avseende pa luftkvalitet. For sodra kajen namns att "buller och Iuftféroreningar fran vag
och jarnvag behover hanteras”.

Vissa av Oversiktsplanens forandringsforslag, t.ex. dar nya bostadsomraden foreslas,
innebar lokalt 6kad biltrafik, men inte i sddan omfattning att det paverkar uppfyllelsen av
miljokvalitetsnormerna for luft. | planforslaget anges aven att dar nya bostadsomraden
planeras och nya vagar ska anlaggas ska gang- och cykelvagar anlaggas sa att de blir
kortare an bilvagarna vilken kan ger ett bra incitament att vélja bort bilen, vilket leder till
minskade utslapp lokalt.

De flesta av Oversiktsplanens utbyggnadsomraden ligger i omraden med begransad
trafik, dar det inte finns risk for dverskridanden av miljékvalitetsnormer. Vid fértéatning
centralt finns beaktanden och lokala riktlinjer som lyfter luftkvalitetsfragan. Darmed
beddms planforslaget inte forsamra mgjligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna for
luft jamfért med nollalternativet.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Nulage

Inom ramen for ramdirektivet for vatten ar syftet att bevara och forbéttra vattenkvaliteten
inom EU. Sundsvalls industriella historia har medfort att ett flertal vattenférekomster inom
kommunen ar férorenade bland annat av miljégifter, évergédning och foérsurning.

Miljonamnden har faststallt riktlinjer for krav pa enskilda avioppsanlaggningar. Kraven
varierar i olika delar av kommunen.

| tabeller nedan redovisas de vattenférekomster samt grundvattenférekomst med
miljokvalitetsnormer som riskerar att paverkas av planférslaget. Den miljokvalitetsnorm
som anges ar den som ar senast beslutad. D& OP2040 upprattas precis infor kommande
forvaltningscykel finns forslag till nya miljokvalitetsnormer fér vissa av
vattenforekomsterna, men da dessa ej ar lagligt bindande @nnu har dessa ej redovisats.
Artalen som anges i tabellen medger att det finns en tidsfrist for att uppna
miljokvalitetsnormen. Vad géaller den kemiska statusen finns undantag och/eller tidsfrister
for olika amnen som exempelvis polybromerade difenylterar (PBDE) och kvicksilver.
Motsvarande god status behdver inte uppnas fér &mnena i fraga, men @mneshalterna far
inte oka i relation till haltnivderna som fanns i forekomsten det ar som redovisas for den
specifika vattenférekomsten.
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HAV, VATTENDRAG OCH SJOAR

Ekologisk status

Kemisk status

Namn enl VISS Status 2019 Milj6- Status 2019 Milj6- Orsaker
kvalitetsnorm kvalitetsnorm

Sundsvallsfiarden Mattlig Mattlig 2027 Uppnar ej god God 2027 Overgodning.
Miljogifter
Frammande arter

Seldngersan Méttlig God 2027 Uppnér ej god God 2027 Overgodning

Sel&ngersfjarden Mattlig God Uppnar ej god God Overgodning

Somlingen Méttlig God 2027 Uppnér ej god God Overgodning

Sidsjon Méttlig God Uppnér ej god God Overgodning

Sidsjobacken Méttlig God 2027 Uppnar ej god God Overgodning

Draget Mattlig God 2027 Uppnar ej god God 2027 MiljGgifter

Svartviksfjarden Mattlig God 2027 Uppnar ej god God 2027 Overgodning
Miljégifter
Frammande arter

Skrangstasjon Méttlig God 2027 Uppnér ej god God -

Ljungan (nedre Mattlig God 2027 Uppnar ej god God -

delen)

Alngsundet Mattlig God 2027 Uppnar ej god God 2027 Overgodning
Miljégifter
Frammande arter

Sundsvallsbukten God God 2027 Uppnar ej god God Miljogifter
Frammande arter

N M Bottenhavet Méttlig God Uppnér ej god God -

Bjorkofjarden Méttlig God Uppnér ej god God -

Indalsalven Mattlig God 2021 Uppnar ej god God -

Stodesjon Méttlig God 2027 Uppnér ej god God MiljGgifter

Marmen Méttlig God 2027 Uppnér ej god God MiljGgifter

Tovabacken Méttlig God 2027 Uppnér ej god God Overgodning

Klingstatjarnen Mattlig God 2027 Uppnar ej god God Overgodning

Kvarsattbacken Méttlig God 2027 Uppnér ej god God Overgodning
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GRUNDVATTEN
Kvantitativ status Kemisk status
Namn enl VISS Status 2019 Milj6- Status 2019 Milj6- Orsak
kvalitetsnorm kvalitetsnorm
Sundsvalls tétort God God Otillfredsstéllande | God 2027 Miljégifter
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Nollalternativet och planforslaget

Planforslaget medfor flera nya utbyggnadsomraden an nollalternativet, flera av dessa
omraden var ej sarskilt markerade i markanvandningskartan i OP2021. Samt att storre
omréden i planforslaget ar avsatta for natur och kultur, jamfért med nollalternativet. Flera
omraden har aven justerats for att ta hansyn till kinda miljévarden, vilket ger att
exploateringen ar mindre i planférslaget jamfért med nollalternativet.

Flera av planforslagets nya omraden for bostader och verksamheter berér férorenad
mark, som ocksa &r av vikt nar det galler MKN for vatten. Aven i nollalternativet berors
fororenade omraden. Ur den aspekten ar alltsa nollalternativet och planforslaget
likvardiga. Bade generella riktlinjer och lokala riktlinjer finns i planférslaget som tydligt
anger att hanteringen av vattenfragor ar hogt prioriterade. Rening och fordrgjning av
dagvatten, hansyn till fororeningar och skydd av omraden kring vattendrag &ar nagra av de
riktlinjer som anges. For MKN géllande vatten ar det aven andra paverkansfaktorer som
styr méjligheten att n& uppsatta kvalitetskrav, naringar och verksamheter som ligger
utanfor en Gversiktsplan att kunna paverka, exempelvis hur skog och jordbruk bedrivs
samt utslapp fran milj6farliga verksamheter sa som industrier.

Planforslaget medfor inte storre risk for paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten
jamfort med nollalternativet. Vid fortsatt planering behtver paverkan pa MKN studeras
narmare for att avgora vilken paverkan den féreslagna markanvandningen kan fa pa
statusen for berord vattenforekomst. Bedémningen ska da goras pa kvalitetsfaktorniva,
n&got som inte &r aktuellt i en OP d& detaljerna for ett specifikt omrade inte &r beslutat
annu.

Ett flertal atgarder ar under planering och genomfoérande i Sundsvall for att forbattra
situationen vad galler VA- och dagvattenfragor, bland annat har en ny VA-plan tagits
fram. Denna innehdller flera dokument, bland annat en VA strategi, en dagvattenplan och
en VA-utbyggnadsplan. Malsattningen med VA-planen ar att kommunen i planering,
tillsyn, tillstandsarenden ska verka for att MKN for vatten ska kunna foljas.

Kommunalt avlopp

Tre kommunala avloppsreningsverk behandlar i dag avloppsvatten frdn Sundsvalls tatort.
Tivoliverket har inom réddande tillstand sin utslappspunkt i Sundsvallsfijarden,
Essviksverket sin i Svartviksfjarden och Fillanverket sin i AIndsundet. Sundsvallsfjarden,
Svartviksfjarden och Alndsundet har alla mattlig ekologisk status.
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En okad belastning pa reningsverken, genom utbyggnad i utvecklingsomradena kan bli
resultatet, samtidigt sa ar trenden att utslappsvillkoren stramas at i de tillstdnd som sokts
senaste aren.

Tivoli och Fillan ar foremal for nya tillstAndsprévningar de narmsta aren. Essviksverket ar
inne i en tillstdndsprocess och beslut vantas 2021, i prévningen ingar dven anslutning av
omrédet Njurundakusten. Utbyggnaden av kommunalt VA i Njurundakusten har planerad
byggstart under 2021. | paverkansanalysen for Svartviksfjarden som gjordes inom ramen
for tillstdndsansokan av reningsverket, framkom att reningsverket hade en mycket liten
del av tillskottet av naringsadmnen till recipienten totalt sett, om man tog in alla
paverkanskallor s som exempelvis skogsbruket. Tivoliverket och Essviksverket har i
nulaget god kapacitet och klarar att ta emot de tillskott av avloppsvatten som
planforslaget medfér. Fillanverket beddms redan idag behdva uttka sin kapacitet varfor
ytterligare anslutningar behover féregas av en mer genomgripande VA-utredning. | de
framtida tillstAndsprocesserna kommer reningsverkens paverkan pa recipienternas
ekologiska status att behdva utredas.

En utredning pagar gallande en éversyn av ett framtida storre reningsverk som kan
ersatta de tre avloppsreningsverken som tar emot spillvatten frAn Sundsvalls tatorter i
dag. Plats for ett nytt framtida verk finns avsatt i planférslaget, detta ar ett omrade i
Kubikenborg, norr om aluminiumsmaltverket Kubal. Skulle utredningen landa i att istéllet
rusta upp befintliga verk kan marken anvéandas till annan industrietablering.

Avloppsvatten fran utvecklingsomraden utanfoér Sundsvalls tatort leds till mindre
reningsverk med andra recipienter. De flesta av dessa reningsverk har tillracklig
kapacitet. Skatans reningsverk kommer forsvinna i och med att Njurundakusten ansluts
till Essviks reningsverk.

For utbyggnadsomraden gor kommunen en prioritering utifran miljé- och halsoskyddsskal.
De omraden som foreslas anslutas till kommunalt VA anges i utbyggnadsplanen. VA
planen anger aven beskrivningar for vad som ska géalla for fastigheter med enskilda
avlopp.

Enskilda avlopp

En viktig del i ett VA-planearbete &r hur omraden ska hanteras och prioriteras i vantan pa
kommunal VA-utbyggnad. F6r omraden som i planforslaget anges som smaskalig
sammanhangande bebyggelse finns riktlinjer som anger att mgjlighet till VA-l6sningar
som inte belastar havsvikar, dar det finns bad och naturvarden, ar en mycket viktig faktor
vid avgorande om ny bebyggelse kan tilldtas. Framst bor utbyggnad ske dar anslutning
kan goras till det kommunala VA-néatet. Sarskilda krav stélls pa enskilda aviopp i omraden
med hdg skyddsniva, dvs omraden med narhet till kansliga recipienter.

Hogre krav pa rening alternativt kommunal VA-utbyggnad kommer successivt att minska
paverkan pa de mottagande recipienterna och aven bidra till en forbattring av
recipienternas status.
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Dagvatten

Vad galler miljogiftsproblematiken har ett stort antal av de mottagande recipienterna i
kommunen mattlig ekologisk status till foljd av miljogifter. En 6kad belastning av
dagvatten pa dessa vattenforekomster kommer inte att bidra till en férbattrad status.

De specifika férutsattningarna fér dagvattenhanteringen utreds i samband med varje
detaljplaneprocess, vilket ndmns i planforslaget. Detta ar en férutséttning for att statusen
for Sundsvallsbukten, fjardarna innanfor och dvriga vattendrag i kommunen inte ska
forsamras. De generella riktlinjerna anger att kommunen vid planering av nya
bebyggelseomraden, vid fortatning eller vid andrad markanvandning i befintliga omraden
alltid ska utreda hanteringen av dagvatten, dricksvatten och avlopp i ett tidigt skede,
enligt specifika riktlinjer i VA-planen. For samhéllsviktig verksamhet galler sarskilda krav.
Dagvatten ska ses som en resurs och lokalt omhandertagande ska efterstravas dar sa ar
mojligt. Behov av utjamning, fordréjning och rening av dagvatten lyfts i flera
omradesbeskrivningar dar dagvattenproblematiken ar kand. VA-planen anger dven att
dagvattenldsningar ska utga fran platsens forutsattningar och i storsta méjliga
utstrackning utformas sa att de nyttjat och efterliknar naturliga system,

VA-planen anger vidare att nya omraden endast far anslutas till spillvattennéatet i
undantagsfall, samt att kommunen ska arbeta for att separera dag- och spillvatten dar
kombinerade system utgér problem. Ofta &r det kraftiga skyfall eller snabb snésmaéltning
som leder till problem med braddningar i de kommunala reningsverken. Detta kan
undvikas genom att inte pafora dagvatten till spillvattensystemet samt succesivt bygga
bort problematiken i befintligt system.

| omradesbeskrivningarna lyfts aven problematiken med féroreningar i mark och i
byggnadsmaterial som kan paverka dagvattnets kvalitet och att detta ska beaktas vid
utveckling av dessa omraden.

Med fordel kan aven omraden utanfor kommande aktuella detaljplaneomraden utredas
for att erhalla en helhetslosning. Detta ar ocksa av stor vikt med tanke pa den
éversvamningsproblematik som foreligger i flera av omradena.

Sundsvalls kommun har tagit fram en dagvattenstrategi vilken kommer att vara ett stod
och en utgdngspunkt i denna process. Genom att arbeta utifrdn dagvattenstrategin och
med dagvattenutredningar i ett helhetsperspektiv kan ett genomférande av planfoérslaget
pa sikt bidra till en forbattrad ekologisk status i kommunens vattenforekomster.

Mojligheten for att samordna flera nyttor bor utredas, t.ex. kan lokalt omhandertagande av
vatten tillféra rekreativa varden i narheten av ett bostadsomrade samt eventuellt ocksa ha
en funktion for lokalt omhéndertagande av sno.

Grundvatten

Den grundvattenférekomst som berors av planforslaget och som inte uppnar god status
ar Sundsvalls tatort. Mgjligheten att forbattra denna vattenférekomsts ekologiska status
beddms inte férsamras till féljd av planforslaget.
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| planforslaget anges omraden déar det finns markféroreningar som ska beaktas i
kommande planeringsskede. Genom sanering av férorenade massor minskar risken for
paverkan av grundvatten.

Paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten

Bade nollalternativet och planalternativet innehaller tilkommande omraden for
bebyggelse och verksamheter. Nya omraden som bebyggs innebéar tkat utslapp av renat
avloppsvatten fran de kommunala reningsverken. Detta kommer att medftra en 6kad
belastning pa de mottagande recipienterna Sundsvallsfjarden, Svartviksfjarden och
Alndsundet. Genom 6kade krav pa enskilda aviopp och en utdkning av de kommunala
verksamhetsomradena for avlopp okar forutsattningarna for att den ekologiska statusen
med avseende pa 6vergodning kan forbattras pa lang sikt i aktuella recipienter. Ett
framtida nytt kommunalt reningsverk, med modern reningsteknik, ger ytterligare
mojligheter att forbattra recipienternas status.

I OP2040 anges generella riktlinjer for hur VA-aspekter och dagvattenaspekter ska
beaktas i den fysiska planeringen. For varje forandringsomrade finns dessutom riktlinjer
om att tilkommande dagvatten ska renas och i de flesta fall ocksa utjamnas innan
avledning till recipient. | vissa omraden framhavs aven vikten av val av byggnadsmaterial
for att inte bidra till féroreningsbelastning i narliggande recipienter. VA-planen anger en
tydlig hallning till hur dagvatten ska hanteras for tillkommande utbyggnadsomraden.
Dagvattenfragan ar en friga som behéver studeras vidare i kommande detaljplanering av
respektive férandringsomrade.

Forutsatt att tillkommande dagvatten utjamnas och renas erforderligt innan avledning till
recipient kan dversiktsplanens forslag till utbyggnad genomféras utan att mojligheterna till
att uppfylla miljokvalitetsnormerna forsamras med avseende pa& de miljéproblem som
relaterar till miljogifter. OP2040 kan till och med bidra till férbattringar, eftersom fororenad
mark maste saneras vid exploatering av ett omrade och darmed minskar miljogifter aven i
dagvattnet.

Forutsatt att skydd av grundvattenférekomster, i enlighet med riktlinjer i planférslaget, ges
stor prioritet vid avvagningar av markanvandning okar forutsattningarna for att uppfylla
miljokvalitetsnormerna fér grundvattenférekomsterna i Sundsvalls kommun.

Fortsatt planering

Ny exploatering medfor i stort sett alltid en 6kad belastning pa befintliga reningsverk och
recipienter, bade frdn dagvatten och renat avloppsvatten. Det ar darfor viktigt att i
planarbetet anvanda sig av de handlingar som tagits fram och haller pa att tas fram i
Sundsvalls kommun vad galler riktlinjer och rekommendationer for enskilda avlopp,
dagvatten och VA-planering. Dessa handlingar ar viktiga verktyg och stéd i planarbetet
for utvecklingsomradena. Tillsammans med riktlinjerna i 6versiktsplanen kan dessa
verktyg langsiktigt medverka till att forbattra forutsattningarna for kustvatten, vattendrag
och sjoar i Sundsvalls kommun.
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| de framtida tillstAndsprocesserna for de kommunala reningsverken kommer renings-

verkens paverkan pa recipienternas miljokvalitetsnormer behdva utredas och eventuella
atgarder vidtas.

Vid fortatningar, men aven vid utbyggnad av nya omraden, finns mojligheten att se dver
ett omrades avlopps- och dagvattenhantering i ett stérre sammanhang utanfér den
aktuella detaljplanen, vilket kan medféra en langsiktig forbéattring for
vattenforekomsternas status trots dkad belastning.

For varje utvecklingsomrade ar det viktigt att tidigt i detaljplaneprocessen beakta de
vattenférekomster som berdrs och de rddande férutsattningarna lokalt bade vad galler
VA-fragor och dagvattenfrgor, sa att forutsattningar for att uppfylla god ekologisk status
inte forsamras. Om osakerhet rdder om paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten
kan MKB behéva upprattas till detaljplanen.

‘ HALLBARHETSBEDOMNING OCH MKB

TILL OP SUNDSVALL 2040
2021-03-15

HA p:\27353\12603310_hb_mkb_o6p_sundsvall\000\07_arbetsmaterial\nb mkb 6p sundsvall_20210315.docx



repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

8.2

Uppfoljning och 6vervakning

Platsanknutna miljéfragor

Den betydande miljopaverkan som planen kan ge upphov till &r i hog grad knuten till
markanvandningsforandringar inom de utbyggnadsomraden i och i anslutning till
tatorterna som planen redovisar. Frdgor om uppféljning och évervakning av den
betydande miljépaverkan kommer till stor del att hanteras i senare planeringsskeden for
respektive utbyggnadsomrade.

Den betydande miljopaverkan omfattar framst paverkan fran bebyggelseexploateringar.
Storre utbyggnader och utbyggnader inom tatbebyggelse kommer att prévas genom
detaljplanelaggning och darmed tillhérande prévning om foreslagen utbyggnad kan
komma att innebara betydande miljopaverkan. Miljofarliga verksamheter tillstandsprévas
enligt miliobalken, varvid uppféljining och 6vervakning av miljéfragorna behandlas.
Trafikverkets infrastrukturprojekt hanteras i Trafikverkets planeringsprocess. Detta
innebar alltsa att miljofrdgorna och darmed behovet av uppféljning kommer att utredas
narmare i senare planeringsskeden.

Verksamheter eller atgarder som pa ett betydande satt kan paverka ett Natura 2000-
omrade kraver tillstand enligt miljdbalken 7 kapitlet 28 a §. | samband med
tillstandsprévningen ska samrad ske med lansstyrelsen. Det ar av vikt att detta samrad
halls i ett tidigt skede nar de i 6versiktsplanen foreslagna forandringarna blir aktuella, sa
att forandringarna kan vidtas pa ett satt som &r i 6verensstammelse med bevarande av
Natura 2000-omradets varden. Inga Natura 2000-omraden tas i ansprak av
forandringsforslag i OP2040, men nagra Natura 2000-omraden ligger nara omraden dar
forandringar foreslas och det kan darmed finnas risk for indirekt paverkan.

Exploateringar som kan tillkomma utan detaljplanelaggning, tillstandsprévning el.dyl.
beddms inte medfora betydande miljopaverkan.

Overgripande miljofragor

Luftféroreningssituationen i centrala Sundsvall dvervakas av kommunen, eftersom
overskridanden av miljokvalitetsnormerna férekommer. Detta arbete bedrivs genom
kontinuerliga méatningar av luftkvaliteten och ett &tgardsprogram finns upprattat.

Miljokvalitetsnormer for vatten beaktas i kommunen VA-strategi som anger:
"Sundsvalls kommun ska i planering, tillsyn, tillstandsgivning och verksamhet verka for att
miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna féljas i hav, sjdar, vattendrag och grundvatten
och att dricksvattenférsorjningen skyddas.”. De kommunala reningsverken Tivoli, Essvik
och Fillan &r alla foremal for nya tillstandsprévningar de narmsta aren varvid dessa fragor
ocksa kommer i fokus.

Planforslaget syftar till att minska biltrafiken i centrala Sundsvall och féra 6ver resande-
strommar till gng-, cykel samt kollektivtrafik. Saval lokaliseringen av nya
bebyggelseomraden som flera av de generella riktlinjerna handlar om det. Detta behover
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kontinuerligt foljas upp for att sakra att de atgarder som vidtas far avsedd effekt och for
att vid behov kunna vidta andra atgarder.

Samrad

Samrad med lansstyrelsen

Samrad om avgransning av MKB hdlls 2021-01-13 med Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan. Lansstyrelsen ar 6verens med kommunen om upplagg och niva p4 MKB:n, det vill
séga att fokusera pa betydande miljopaverkan och integrera det i Hallbarhets-
beddmningen, dar &ven Ovriga konsekvenser kommer fram. Lansstyrelsen ar aven
overens med kommunen om geografisk avgransning, definitionen av nollalternativet samt
vald nivd pa MKB:n: strategisk mark- och vattenanvandning med fokus p& omraden dar
markanvandningen forandras.

Innehallsmassigt kompletterades kommunens forslag med att aven klimatpaverkan ska
ingd i MKB:n.

Lansstyrelsen framhdll vidare att det behover tydliggtras att &ndringar jamfort med
nollalternativet (OP 2021) kan vara nagot annat &n andringar gentemot befintliga
forhallanden.

Lansstyrelsens synpunkter har beaktats i denna handling.
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