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Sammanfattning

I Sundsvalls kommun finns det ett stort antal foro-
renade omriden. Ar 2020 ska de med storst risk for
ménniskors hiilsa och miljon vara undersikta och
vid behov dtgiirdade, i enlighet med linets regionala
miljomal. Atgiirderna ger minskade risker for miljo
och hiilsa, men kan iven innebiira stora kostnader
for kommunen, exploatirer, fastighetsigare och de
[foretag som en ging i tiden orsakade fororeningar-
na. Att dtgiirda forovenade omrdden handlar dock
om mer in sdi. I en kommun som Sundsvall spelar
de en stor roll for markutnyttjande och for fortsatt
sambiillsutveckling.

Sambhillsekonomiskt dr det viktigt att kunna prio-
ritera insatserna i syfte att uppnd si hég nytta som
mojligt i forhallande till kostnaderna. Att omvandla
gammal f6rorenad industrimark till en ny och mer
attraktiv markanvindning kan leda till betydande
positiva samhillsekonomiska effekter ur ett kom-
munalt perspektiv. Samtidigt sparar man orérd
natur. Genom att frigéra centralt beligna omra-
den kan det lokala niringslivet utvecklas och nya
bostadsomraden skapas. Det i sin tur kan leda dill
inflyttning, nya arbetstillfillen, vinst 4t exploatéren
och en férbittrad kommunal ekonomi. En sidan
process kan forstirka sig sjilv. En lokal miljo som
stimulerar ett framgangsrikt entreprendrskap leder
ofta till en overforing av kunskap, vilket i sin tur
gor den lokala miljén 4nnu mer attraktiv for andra
entreprenorer.

En forutsittning for positiva effekter 4r bland
annat att dven sociala och miljédmaissiga forhallan-
den virdas, till exempel med hjilp av det helhets-
grepp som en dversiktsplanering ger. Ett fororenat
omride som omvandlas till ett parkomride saknar
exempelvis den tydliga ekonomiska vinsten, men
kan inda vara samhillsekonomiskt motiverad ge-

nom 6kade rekreationsvirden och minskade miljo-
och hilsorisker. Utvecklingen i kommunen kan pi
s vis bli héllbar i sin helhet.

En avgorande faktor for att férorenade omraden
ska vara tilltalande for exploatorer ir riskerna for
exploateringsprojekten. Ar dessa projekerisker stora
minskar sannolikheten for att exempelvis ett bygg-
foretag ser en potential i ett férorenat omrade. Tva
projektrisker som allmint ses som sirskilt viktiga
ir negativa verraskningar till foljd av ofullstindig
kunskap om fororeningarna samt en oro hos all-
minheten som leder till negativ publicitet. Fér bade
exploatérer och kommunen ir det dirfor centralt
att ha en hég trovirdighet i arbetet med fororenade
omraden och det ger motiv till att driva ett brett,
systematiskt och dirmed forebyggande arbete.

Kommunen har flera olika roller i det hir sam-
manhanget. Den ir bland annat tillsynsmyndighet
som ska sikerstilla syftet med miljobalken. Den ar
ocksd stadsutvecklare och ska se till att plan- och
bygglagen f6ljs. Olika lagstiftning som hanteras av
olika aktorer stiller stora krav pd vil fungerande sam-
arbeten. Oavsett roll dominerar det hindelsestyrda
arbetet idag. Bade bygglovs- och planirenden leder
till extra insatser nir frigan om hur féroreningar ska
hanteras kommer upp i sena skeden. Vid férsiljning
och kép av kommunens fastigheter uppstar behov
av att virdera fastighetens miljoskuld. I andra fall
krivs direkta insatser nir féroreningar dverraskande
patriffas, vid till exempel schaktarbeten. P4 grund
av begrinsad kunskap om féroreningssituationen
i tidiga planeringsskeden riskerar exempelvis ex-
ploatering av bostider och infrastrukturprojekt att
forsenas. Det i sin tur kan innebira okade dtgirds-
kostnader. Av de cirka 100 drenden som handliggs
enligt miljébalken per ar i kommunen ir i princip
samtliga hindelsestyrda. Mellan fem och tio féro-




“Att omvandla gammal forovenad industrimark
till en ny och mer attraktiv markanvindning kan
leda till betydande positiva sambiillsekonomiska

effekter ...”.

renade omriden per ir efterbehandlas till f6ljd av
dessa. Sillan sammanfaller dock de omriden med
storst potentiell risk for minniskors hilsa och mil-
jon med de omriden som blir aktuella i de hindel-
sestyrda drendena.

Med ett bredare och mer systematiske arbete
kommer kommunens kunskap om férorenade om-
riden in mycket tidigt i samhillsplaneringen. Kom-
munen kan tydligt visa sin vilja om var bebyggelse
ska ske redan i oversiktsplaneringen. Genom att
fororenade omraden kartliggs systematiske kan de
omriden som ir intressanta for framtida exploate-
ring undersdkas med avseende pd markkvaliteten
och dtgirdas vid behov, i férebyggande syfte. Kun-
skapen om férekomsten av markf6roreningar, girna
lattillginglig i en allmin databas, utgdr ett virdefulle
besluts- och planeringsunderlag for olika markin-
tressenter. For Sundsvalls kommun skulle ett sidant
arbete innebira en 6kad ambitionsniva.

Det hindelsestyrda arbetet kvarstar dven vid ett
bredare och mer systematiskt arbete, men sker inte
pa bekostnad av det planerade och egeninitierade
arbetet. For att nd regionens miljomal om forore-
nade omrdden behovs 20 till 30 omriden med stor
eller mycket stor risk &rligen utredas och vid be-
hov dtgirdas i kommunen. Insatser for att oka ét-
girdstakten behévs pé olika nivéer i samhillet. For
kommunen ir det sirskilt viktigt att det planerade
tillsynsarbetet kommer till stdnd och att krav stills
pa ansvariga verksamhetsutovare. 1 de fall nigon
efterbehandlingsansvarig saknas finns ocksé mojlig-
heten f6r kommunen att med statligt bidrag lita ut-
fora utredningar och dtgirder av de mest fororenade
omridena. Ett okat sidant arbete kan ge goda ef-

fekter for den utvecklingsspiral som beskrevs ovan.
Det kan ocksé innebira fler arbetstillfillen i kom-
munen samtidigt som kommunen till exempel far

en renare miljé och fler tillgingliga strandomréiden.
En negativ konsekvens i form av en kostnad till f5ljd
av en ambitionshéjning kan vara ett eventuellt okat
personalbehov sdvil hos kommunen som hos andra
aktorer. Konsekvensen ir forhillandevis kortsiktig
och ska bland annat vigas mot de positiva konse-
kvenserna for markutnyttjande och fortsatt sam-
hillsutveckling i Sundsvalls kommun.

Ett tydligt ménster hos konsekvenserna som f6l-
jer av ett bredare och mer systematiskt arbete jim-
fort med idag ir att de dr titt sammankopplade och
involverar flera olika aktérer. Ett exempel pa detta
ir om en hojd kunskapsnivd uppnis hos samtliga
aktorer som berors av férorenade omriden, tack
vare till exempel vigledande insatser frin kommu-
nen. Det kan f en rad positiva konsekvenser som
exempelvis bittre underlag, firre negativa dverrask-
ningar, kortare handliggningstider, en mer effektiv
arbetsprocess samt bittre underbyggda dtgirdsval.
Sammantaget utnyttjas samhillets resurser bittre
med avseende pd sdvil ekonomi som tid och miljs.

Att systematiskt arbeta med de férorenade omra-
den som kan innebira en stor eller mycket stor risk
kan generellt forvintas fa positiva konsekvenser for
hilsa och miljs, bide idag och pd ling sikt. Det i
sin tur kan vara sirskilt betydelsefullt for att minska
den pigiende diffusa fororeningsbelastningen av
bland annat dioxin till Sundsvallsbukten samt mins-
ka risken for 6kad fororeningsspridning till f6ljd av
troliga framtida klimatforindringar.




l. Inledning

Pi uppdrag av Sundsvalls kommun har vi, Enveco Miljoekonomi AB och Helena Fiirst, miljokonsult
AB, genomfort en sversiktlig sambiillsekonomisk analys relaterad till forekomsten av fororenade omri-
den i kommunen. Uppdraget utfordes mellan slutet av februari och mitten av mars 2011. Syfter med
analysen ir att i arbetet med Livsmiljohokslur 2010 ge underlag for att kunna bedima de sambhiills-
ckonomiska effekter som skulle uppstd om Sundsvalls kommun satsar pd att arbeta bredare och mer
systematiskt med problematiken med fororenade omriden i kommunen iin idag.

Eftersom analysen ir av oversiktlig natur har vi
foljt en forenklad version av Naturvardsverkets
(2003) vigledning for samhillsekonomisk konse-
kvensanalys genom att:

a.  Gora en problemanalys, som;

i.  Ger en bakgrund till problematiken med féro-
renade omriden (avsnitt 2.1 och 2.2)

ii. Beskriver fororenade omriden utifrin ett sam-
hallsekonomiske perspektiv (avsnitt 2.3)

iii. Beskriver kommunens arbete med férorenade
omréden i nuliget (avsnitt 2.4)

iv. Beskriver hur kommunen behéver arbeta for
att nd uppsatta miljomal (avsnitt 2.5)

. efiniera ett referensalternativ och ett at-
b. Defi tt refe alternat h ett At
girdsalternativ (avsnitt 2.6) genom att

i.  Beskriva ett scenario som gir ut pd att kommu-
nen inte hojer sina ambitioner i arbetet med
fororenade omriden. Istillet fortsitter arbetet
ungefir som idag. Detta scenario utgdr stu-
diens referensalternativ.

ii. Beskriva ett scenario som innebir att kommu-
nen bérjar arbeta bredare och mer systematiskt
med problematiken med férorenade omraden.
Detta scenario dr studiens dtgirdsalternativ.

c. Oversiktligt beskriva konsekvenserna av refe-
rensalternativet (avsnitt 3).

d.  Identifiera konsekvenser av atgirdsalternativet
i forhillande till referensalternativet (avsnitt 4).

e. Sammanfatta konsekvenserna (avsnitt 5).

Studien baserar sig pa befintliga data inklusive forfattar-
nas erfarenhet och kunskap frin tidigare arbeten betrif-
fande problematiken med fororenade omriden. Vi har
dven samlat in data med hjilp av telefonintervjuer med
ett urval av akedrer i Sundsvalls kommun och samman-
stille tidigare opublicerade data betriffande allminhetens
attityder.




"Minga av de fororenade omrddena som

finns idag har kopplingar till sdgverk med

trdimpregnering och pappersmassafabriker...”

2. Problemanalys
2.1 Bakgrund

Visternorrlands lin har haft en kraftigt industriell
utveckling tack vare tillging pa skog, vattenkraft och
hamnar. Sundsvalls kommun utgér inget undantag
och Sundsvall 4r en gammal industristad. Ménga av
de fororenade omrédena som finns idag har kopp-
lingar till sigverk med triimpregnering och pappers-
massafabriker, som av energi- och transportskil lig
dlv- och kustnira. I Sundsvallsomradet ldg ett 40-tal
sdgverk nir de var som flest. Idag 4r Tunadals sigverk
pa fastlandssidan det enda i drift. Direkt séder om
Sundsvalls titort ligger ocksa Sveriges enda tillverkare
av primiraluminium. Industrin har genom luftut-
slipp gett upphov till markféroreningar av polycy-
kliska aromatiska kolviten (PAH) i niromradet.
Riksdagen har antagit mal for miljokvaliteten

inom olika omriden. Fororenade omriden kommer
bland annat in under malet Giftfri miljo dir den
l&ngsiktiga delen av den senaste mélformuleringen
innebir att miljoproblemet med férorenade omra-
den i hela landet i sin helhet i huvudsak ska vara
16st senast 2050. Visternorrlands lin har tagit fram
regionala miljdmal som utgdr frin de nationella mil-
jokvalitetsmélen, linets natur- och kulturmiljé och
dess forutsiteningar. Mélet i linet avseende forore-
nade omriden lyder:

Senast 2020 dr samtliga fororenade omriden med
riskklass 1 och 2 undersikta och vid behov dtgiirdade.

P4 uppdrag av Naturvardsverket arbetar linssty-
relserna och i viss man kommunerna med att hitta
de misstinkt férorenade omradena i landet. De fol-
jer en metodik for inventering av fororenade omré-
den (MIFO). I ett forsta identifieringssteg har man
tittat pd vilken bransch verksamheten pd en viss
plats har tillhort och i vilken grad den branschen
kan ha gett upphov till féroreningar. Identifiering-
en dr klar och har resulterat i att nirmare 80 000

misstinkt fororenade omraden finns i Sverige. Av
dem ligger cirka 700 i Sundsvalls kommun (Lins-
styrelsen, 2010). I nista steg, inventeringssteget,
tittar man nirmare pé varje enskilt omride genom
bland annat arkivstudier, intervjuer med tidigare
anstillda och platsbessk. Utifrdn insamlade uppgif-
ter gor man en s kallad riskklassning av omrédet
med hinsyn till spridningsférutsittningar, hantera-
de kemikaliers farlighet, fororeningsnivd, kinslighet
och skyddsvirde. Ett omride som bedéms kunna
innebira mycket stor risk for minniskors hilsa el-
ler miljo tilldelas riskklass 1. Vidare i skalan finns
stor risk (klass 2), marlig risk (klass 3) och liten risk
(klass 4). Syftet 4r att kunna prioritera de omriden
som ur risksynpunkt ir viktigast att utreda vidare
och vid behov étgirda.

Miljobalken och tillhérande foérordningar ir
ett styrmedel for att nd miljokvalitetsmalen. Syftet
med bestimmelserna i miljobalken ir att frimja en
hallbar utveckling som innebir att nuvarande och
kommande generationer tillférsikras en hilsosam
och god miljs. Enligt 10 kapitlet i miljobalken har
ett bolag ansvar for orsakade féroreningsskador, om
verksamheten avslutades efter 1969. I sddana fall
kan tillsynsmyndigheten stilla krav pa efterbehand-
ling (undersskningar och 4tgirder). Aven fastig-
hetsidgare kan bli ansvariga for undersskningar och
under vissa forutsittningar dtgirder av fororenings-
skador. Om det saknas nigon ansvarig kan kom-
munerna, via linsstyrelserna, soka statligt bidrag for
undersékningar och dtgirder hos Naturvardsverket.




2.2 Hur ser Sundsvalls invinare pa problematiken med fororenade

omrdden?

I Sundsvalls kommun har problematiken med féro-
renade omraden tidvis varit uppmirksammad i lo-
kala medier. Det faktum att Sundsv_allsomridet
dtminstone nigon ging har blivit uppmirksammat
i lokaltidningar for markfororeningar eller efterbe-
handling av fororenade omriden ledde till att Warg
et al. (2008) valde ut Sundsvallsomridet som ett
av tre omrdden i en enkitstudie om allminhetens
dsikter. Studien handlade bland annat om upp-
levd trovirdighet i olika aktdrers information om
fororenade omraden och efterbehandlingsprojekt.

I Sundsvallsomridet ingick Sundsvalls och Timrd
kommun. De andra tv8 omrddena var Ljungbyhed
och Karlskrona. Ett frigeformulir skickades hos-
ten 2007 ut till ett slumpmissigt urval av invnare
i dldern 18 till 75 &r. I Sundvallsomridet fick 335
invanare frigeformuliret, varav 155 svarade. Till
foljd av bortfallet viktades svaren utifrin ett antal
bakgrundsfaktorer (kén, dlder m.m.) i den efterfol-
jande analysen, for att gora dem s representativa
som mdjligt.

Resultaten frin enkitundersokningen ger viktiga
indikationer kring allminhetens nuvarande uppfatt-
ningar kring problematiken med fororenade omra-
den i Sundsvallsomridet. I tabell 1 dill 5 redovisas
nigra exempel !. Redovisade siffror avser enbart
Sundsvallsomridet (dvs. Sundsvalls kommun och
Timrd kommun), och i samtliga tabeller har resulta-
ten viktats for att vara representativa for Sundsvalls-
omradet. Det ir viirt att ligga mirke till att det finns
en stor efterfrigan pd mer information om miljo-
och hilsorisker vid sanering av férorenade omréiden,
och att detta giller 4ven om man inte kinner sig
berérd av saneringen. Flera av enkitens frigor gill-
de allminhetens instillning till myndigheter, bland
vilka kommunen sannolikt spelar en framtridande
roll. Resultaten indikerar att myndigheterna maste
anstringa sig ytterligare for att en majoritet bland
allminheten ska bli néjda med kommunikationen
mellan myndighet och medborgare av miljs- och
hilsorisker och dessutom kiinna ett gott fértroende
for myndigheterna. Den stora betydelsen av 6ppen-
het i kommunikationen illustreras av resultaten i ta-
bell 3, som visar att det kan vara svart att iterfi en
forlorad trovirdighet. Aven om kommunikationen
mellan myndighet och medborgare uppenbarligen
kan forbittras avsevirt, idr det tydligt att det finns en
forstdelse bland allminheten for de kostnader som
sanering av foérorenade omrdden kan innebira, se

tabell 5.

- . Nos . s - .. . . . o
Vi ir tacksamma &ver att ha fite tillgdng till data frén Arbets- och miljsmedicinska kliniken, Universitetssjukhuset i Orebro angiende denna under-
s6kning om riskperception bland boende i Sundsvall. Denna del ingdr i rapporten "Kriterier for effektiv riskkommunikaton - sanering av férorenade

omrdden” frin Naturvirdsverket. (Warg et al., 2008)




Tabell 1
Svar pa enkatfraga 17: Nar det géaller sanering av mark som innehaller kemikalier, skulle du
vilja fa mer information om risker for halsa och milj6”?

Procent som instamde i nedanstdende pastaenden.

Jag skulle vilja ha mer
s&dan information om
jag ar berord

Jag skulle vilja ha mer
sadan information &ven
om jag inte ar berérd

Jag tycker att det
racker med informa-
tion som jag far

Jag skulle vilja slippa
sadan informaion

60%

30%

12%

2%

Tabell 2

Svar pa enkatfraga 19a: "Vilket fortroende har du for myndigheter nar det galler information
om halso- och miljérisker pa platser dar det forr I1ag en kemifabrik?”

Procent som valde respektive svarsalternativ.

Mycket stort Ganska stort Ganska litet Mycket litet for- | Inget foértroende
fortroende fortroende fortroende troende

7% 41% 32% 16% 3%
Tabell 3

Svar pa enkatfraga 22: "Kan en person/organisation, som en gang visat sig ljuga eller svika
ett fortroende, nagonsin aterfa sin trovardighet?”

Procent som valde respektive svarsalternativ.

Nej, den gar sallan eller aldrig | Ibland, det beror pa vad som
att aterfa har hant

Ja, den gar oftast att aterfa

33% 64% 3%

Tabell 4.
Svar pa enkatfraga 24a: "Hur bedéomer du myndigheters formaga att pa ett bra och begripligt
satt formedla information om milj6- och halsorisker?”

Procent som valde respektive svarsalternativ.

Mycket dalig Ganska dalig Varken bra eller | Ganska bra Mycket bra for-
formaga formaga dalig formaga formaga maga

6% 35% 45% 6% 7%
Tabell 5.

Svar pa enkatfraga 28: ” | vilken grad instammer du i nedanstdende pastdenden?”

Procent som valde respektive svarsalternativ.

Instammer helt | Instammer delvis | Instammer inte alls ingen sikt

28d: Att gora marksaneringar efter verksamhet med kemikalier maste f tillatas kosta.

75% \ 16% \ 3% \ 5%

28f: Myndigheterna tycks vara mer intresserade av att bistd kemikalieindustrin &n att skydda
medborgarna.

17% \ 49% \ 14% \ 20%

28g: Den enskilde individen kan pa ett bra satt kommunicera med myndigheterna nar det gal-
ler fragor rérande risker med kemikalier.

5%

|

25%

32%

38%




2.3 Fororenade omrdden och sambiillsekonomi
2.3.1 Nyttor och kostnader av efterbehandlingsprojekt

Som nimndes ovan finns det ett mycket stort antal
misstinkt fororenade omraden i Sverige, och det-
samma giller for Sundsvalls kommun. Att studera
alla dessa omrdden nirmare och &tgirda samtliga
skulle innebira mycket stora kostnader. Samhills-
ekonomiskt 4r det dirfor viktigt att kunna priori-
tera mellan omrédena i syfte att uppni si hog nytta
som mojligt i forhillande till kostnaderna. Allmint
kan fororenade omraden ses som en ledig resurs
som efter limplig efterbehandling kan anviindas for
nigonting annat och dirigenom bli nyttig. Detta
samtidigt som or6rd mark kan sparas. Effekten kan
forstirkas ytterligare om efterbehandling sker av ett
fororenat omride dir infrastrukturella investeringar
ir gjorda sedan tidigare. I gamla industriomriden
kan det exempelvis innebira att stora investeringar i
form av t.ex. vatten- och avloppsledningsnit, vigar
och elnit redan finns pa plats och kan anvindas i
nya verksamheter (Linsstyrelsen, 2010).

I vissa fall kan den efterbehandlade marken ge
mojlighet f6r etablering av en verksamhet som dels
ger vinst dven om saneringskostnaderna riknas med
och dels paverkar minniskors vilbefinnande posi-
tive. Ett tydligt exempel pa en sidan win-win-situ-
ation kan vara byggande av bostider som ger vinst
it bostadsbolaget samtidigt som bostider skapas,
for vilka minniskor ir beredda att betala. P4 kopet
har dessutom miljo- och hilsorisker till foljd av den
tidigare fororeningen eliminerats eller dtminstone
minskat kraftigt.

I andra fall dr det inte lika uppenbart att efter-
behandlingen ir ekonomiskt gynnsam. Ett exempel
pa detta ir omvandling av ett fororenat omrade till
ett parkomréde pa vilket en vinstdrivande verksam-
het inte etableras. Omvandlingen kan indi vara
samhillsekonomiskt motiverad, till exempel om
parkomridet upplevs som attraktivt av invinare och
andra besokare. Nyttorna till f6ljd av de ckade re-
kreationsvirdena och de minskade miljo- och hilso-
riskerna kan d& dverstiga kostnaderna f6r omvand-
lingen.

Generellt kan ett efterbehandlingsprojekts nyt-
tor och kostnader kategoriseras enligt tabell 6. Vad
den hiir tabellen visar 4r att det finns manga potenti-
ella nytto- och kostnadsposter. Det ir dirfér av stor
vikt att en analys av ett efterbehandlingsprojekts
kostnader och nyttor ir tillrickligt bred. Exempel-
vis dr det alltsd i allminhet inte tillrickligt att viga
efterbehandlingskostnaderna mot enbart nyttan av
minskade hilsorisker till foljd av att féroreningar
tas bort eller isoleras. Vissa studier har koncentre-
rat sig pa just en sddan begrinsad jimférelse, och
det dr da inte konstigt att kostnaderna kan se ut att
vara mycket hoga i jimforelse med nyttan. Jimfor
t.ex. Forslund et al. (2009) om Svartvik-projektet i
Sundsvalls kommun.




”l vissa fall kan den efterbebhandlade marken ge

majlighet for etablering av en verksambet som dels
ger vinst och dels paverkar ménniskors vilbefin-
nande positivt”.
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Tabell 6. Exempel pa konkreta nyttor och kostnader forknippade med ett efter-
behandlingsprojekt. (Efter Rosén et al., 2008).

Nyttora Kostnader®

B1 Okat markvarde C1 Atgardskostnader

Bla | Okat markvarde pé fastigheten pa Cla | Kostnader for undersdkning och utformning
vilken efterbehandling sker. av atgarder.

Blb | Okat markvéarde pa fastigheter i om- Clb | Kostnader for upphandling av entreprena-
givningen till féljd av minskade externa der.
effekter.

B2 Nettoeffekten pd marknadsprissatta | Clc | Kapitalkostnader i form av utebliven avkast-
varor och tjanster ning pa kapital som lases till atgarden.

B2a | Efterbehandlingen ger mojlighet till Cld | Kostnader for att genomféra atgarder, inklu-
verk samhet vars varu- eller tjans- sive eventuell transport och deponering av
teproduktion ger hdgre vinster &n fororenade massor (minus ev. intakter fran
tidigare, t.ex. pa grund av: forsaljning av metaller och massor).

B2aa | Varan eller tjansten kan produceras till | Cle | Kostnader for upprattande och genomfor-
en lagre kostnad/med hogre kvalitet/ ande av kontrollprogram med exempelvis
med hogre avkastning an forut. provtagningar, analyser och databearbet-

ning.

B2ab | Farre restriktioner for verksamheten. C1f Projektrisker, exempelvis fordrojning av
efterbehandlingen.

B2ac | Okat fortroende for verksamheten. Cc2 Atgardernas negativa effekter pd halsa

B2ad | Minskat juridiskt ansvar. C2a | Okade halsorisker till foljd av sjalva atgar-
derna pa det efterbehandlade omradet.

B2ae | Battre arbetsmiljo for anstallda inom C2b | Okade halsorisker till foljd av de transporter
omrédet. till och fran omradet som sjalva atgarderna

leder till (t.ex. transporter av férorenade
massor).

B3 Nettoeffekten pa icke marknads- C2c | Okade halsorisker vid platsen foér eventuell
prissatta varor och tjanster deponering av fororenade massor.

B3a | Minskade héalsorisker. C3 Atgardernas negativa effekter p& eko-

systemvaror och —tjanster

B3aa | Minskade akuta halsorisker. C3a | Minskad tillgdng p& ekosystemvaror och
—tjanster till foljd av sjalva atgardernas
paverkan pa miljon i det efterbehandlade
omradet.

B3ab | Minskade icke-akuta halsorisker. C3b | Minskad tillgadng p& ekosystemvaror och —
tjanster till foljd av sjalva atgardernas paver-
kan pa miljon utanfor det efterbehandlade
omréadet, t.ex. miljoeffekter av transporter av
fororenade massor fran omradet.

B3b | Okad tillgang pa ekosystemvaror och | C3c | Minskad tillgdng p& ekosystemvaror och —

—tjanster. tjanster till foljd av miljoeffekter vid platsen
for eventuell deponering av foérorenade
massor.

B3ba | Okade rekreationsmajligheter inom det

efterbehandlade omréadet.

Forts. tabell 6.———»
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Tabell 6. Exempel p& konkreta nyttor och kostnader forknippade med ett efter-
behandlingsprojekt. (Efter Rosén et al., 2008).

B3bb | Okade rekreationsmojligheter i omgiv-
ningen.

B3bc | Okad tillgang pa 6vriga ekosystemva-
ror och —tjanster

a Observera att dubbelrdkningar méste und-
vikas vid en summering av de olika nyttopos-
terna.

b Observera att dubbelrakningar méste undvikas vid
en summering av de olika kostnadsposterna.




2.3.2 Samhaillsekonomiska effekter av

efterbehandling for en kommun

Att kunna omvandla fororenade omraden till en
ny slags anvindning kan leda till betydande posi-
tiva samhillsekonomiska effekter f6r en kommun.
Om kommunen dirigenom blir mer attraktiv kan
det leda till utveckling av det lokala niringslivet
och skapande av nya eftertraktade bostadsomraden
som kan ge nya arbetstillfillen och 6kad inflyttning.
Detta leder i sin tur till 6kade skatteintikter, som
okar kommunens mgjligheter till investeringar i
verksamheter som ytterligare 6kar attraktionskraf-
ten for niringsliv, invanare och besokare.

Det finns en inre dynamik i en sddan process
som | ett visst lige blir sjilvforstirkande. Forskning
visar att om en lokal miljo skapas som stimulerar
ett framgangsrikt entreprendrskap r det sannolike
att det sker en kunskapsoverféring som i sin tur
gor den lokala miljén dnnu mer attraktiv for andra
entreprendrer. Den 6kade kunskapen spiller alltsd
over pd andra som en positiv bieffekt. Eftersom
framgingsrikt entreprenorskap i regel stimulerar
den lokala efterfrigan pa arbetskraft kommer den
lokala miljon att fortsitta expandera. Dessutom har
det visat sig att det ofta finns en stabilitet i lokalt
entreprendrskap pd sd sitt att minga entreprendrer
inte ir sirskilt flyttbenidgna utan blir lokalt forank-
rade och stannar i den ort de har eller har skaffat
sig en anknytning till (Stenkula och Zenou, 2011).
For att vidmakthilla den hir positiva dynamiken 4r
det dock centralt att dven andra forutsittningar for
attraktionskraft bibehalls och utvecklas, exempelvis
goda sociala och miljomaissiga forhallanden. Detta
kopplar till den giingse synen pd vad som kiinneteck-
nar en héllbar utveckling — den maste vara 6nskvird
ur ekonomisk och social synvinkel och dessutom
ekologiske hillbar (Soderqvist et al., 2004; Larsson
et al., 2011). Detta indikerar ocksi vikten av att i
god tid planera for hur sociala och miljomissiga for-
hallanden kan vérdas, exempelvis inom ramen for
kommunal 6versiktsplanering.

Ur nationalekonomisk synvinkel 4r ovanstiende
utvecklingsspiral intressant pé sd sitt att det inte ir
sjilvklart atc den dr samhillsekonomiske 16nsam for
landet som helhet dven om den fir goda effekter lokalt.

Det kan nimligen inte uteslutas att forutsittningarna
skulle ha varit dnnu bittre nigon annanstans i lan-
det och att resurserna for att dstadkomma utveck-
ling borde ha satsats dir i stillet. Ur ett nationellt
perspektiv ir lokala skatteintikter en éverflyttning
av pengar snarare in en resurs som mdojliggor lokala
investeringar. For att ha goda nationalekonomiska
argument for en lokal utvecklingsspiral av ovansta-
ende slag ir det sdledes viktigt att kunna visa att det
finns ndgon slags unik kvalitet som gér det troligt
att utvecklingen skulle ha varit svagare nigon an-
nanstans.

2.3.3 Att skapa potential for omvandling

For att omvandling av fororenade omréden ska kunna
vara ett led i skapandet av en god lokal utvecklings-
spiral behover den fororenade marken vara attraktiv
for exploatérer. En faktor som ofta avgér dragnings-
kraften hos ett omrade ir exploatérernas bedomning
av projektriskerna (kostnadsposten CI1f i tabell 6).
Om projektriskerna bedéms vara stora minskar san-
nolikheten for att en exploatér ser potential i ett féro-
renat omréide.

Det finns olika former av projektrisker i olika
skeden av ett saneringsprojekt. Skedena kan exem-
pelvis definieras som féljande tre: (1) infor forvirv/
omvandling av en férorenad fastighet, (2) en urvals-
fas dir efterbehandlingsalternativ identifieras, jim-
fors och viljs, och (3) en genomforandefas dir den
valda typen av efterbehandling sker. Pigiende forsk-
ning vid Chalmers Tekniska Hogskola (i samarbete
med Enveco Miljéekonomi AB och NCC) indike-
rar att byggforetag allmint ser tva projektrisker som
sarskile viktiga:

a. Negativa 6verraskningar till f5ljd av att kunska-

pen om fororeningarna visar sig vara ofullstindig.
b. Oro hos allminheten, som t.ex. leder till rykten
om fara, och negativ uppmirksamhet i media.

De hir projektriskerna kan var for sig eller till-
sammans leda till att projektet drabbas av visentli-
ga forseningar och férdyringar och i virsta fall inte
blir av. Alltfér ofullstindiga markundersokningar
kan exempelvis leda till en felaktig bedomning av
vilken efterbehandling som ir nédvindig — en ne-
gativ overraskning i form av tex. en upptickt av




"Det finns olika former av
projektrisker i olika skeden

av ett saneringsprojekt”

fler fororeningar eller storre utbredning kan leda till

att en mer omfattande och dyrare efterbehandling

blir nédvindig. Allminhetens oro kan minimeras

och vindas till trygghet genom en effektiv risk-

kommunikation, for vilken trovirdighet och tillit

ir grundférutsittningar. For att riskkommunikatio-

nen ska lyckas betonar Naturvérdsverket (2009) att

ett efterbehandlingsprojekt bér priglas av 6ppenhet,

transparens och dialog med olika aktérer. Som en

konkretisering av vad som krivs for att riskkommu-

nikation ska vara effektiv foresldr Warg et al. (2008)

foljande sex kriterier:

1. Snabb och korrekt information ges till berérda

2. Medias informationsbehov tillfredsstills

3. Transparens i riskkommunikationen, ingen dold
agenda

4. Personligt méte med den mest bersrda gruppen
av minniskor

5. Planerade/vidtagna atgirder redovisas

6. De berérda involveras i riskkommunikationen

For att gora fororenade omriden sa intressanta
och attraktiva som mojligt f6r exploatérer dr det
viktigt att minimera dessa projektrisker, som iven
giller for fororenade omrdden som inte utgér po-
tentiella exploateringsobjekt. Om kommunen bris-
ter i hanteringen av férorenade omriden kan detta
fi negativa effekter pd kommunens allminna trovir-
dighet betriffande problematiken med fororenade
omraden.

En kommun kan bidra tll minskade projekt-
risker genom ett brett, systematiskt och proaktivt
arbete med fororenade omriden som innebir att
(a) forekomsten av fororeningar kartliggs och vid
behov atgirdas pa ett adekvat sitt och (b) att kom-
munen genom kommunikation bygger trovirdighet
och tillit gentemot exploatérer, allminhet och andra
aktorer.




2.4 Kommunens arbete med fororenade omrdden idag

Sundsvalls kommun arbetar med férorenade omréden
i flera olika roller. En mycket stor andel av drendena
styrs av, frin kommunens sida, oplanerade hindelser.
Det kan vara schake eller andra étgiirder i férorenade
omriden i samband med ledningsdragningar, exploa-
tering av bostider, infrastrukcurprojeke, vid sanering av
bensinstationer eller vid tgirder efter spill i samband
med olyckor. Till exempel har Trafikverkets forberedel-
ser infor utbyggnaden av E4:an genom och soder om
Sundvall under 2010 inneburit betydligt mer arbete
for kommunen #n planerat, med bland annat diskus-
sioner kring hantering av fororenade massor och av-
veckling av potentiellt fororenade verksamheter lings
striickan.

Kommunen arbetar idag i manga fall hindelse-
styrt genom inkomna irenden. Bade bygglovs- och
planirenden leder dill extra insatser for riskbedom-
ning och diskussion med berérda markigare. Vid
kommunal férsiljning och kop av fastigheter upp-
star ofta akut behov av att virdera fastighetens mil-
joskuld, vilket leder till arbete med upphandling
och administration av undersékningar och sane-
ringar. Kommunens markigaransvar leder ibland
till direkta insatser, dd fororenad mark uppticks
vid schaktarbeten som inte anmilts och dirfor inte
kunnat riskbedémas pd forhand.

Inf6r 2010 hade kommunen en 6nskan att utféra
tillsyn pé 10 till 20 férorenade omriden som utgjorde
en stor eller mycket stor risk, men hela arbetet fick pri-
oriteras bort till férmén for oplanerade drenden.

Under perioden 2002 till 2010 har antalet oplane-
rade drenden okat frin ett 10-tal till ett 100-tal. Fem
till tio av dessa omriden blir drligen efterbehandlade.
Resurserna har ocks 6kat, men ir inte tillrickliga for
att hinna med savil det dagliga som det mer lingsik-
tiga arbetet. Samtidigt nirmar sig aret f6r nir de foro-
renade omrédena som utgdr storst risk i kommunen
ska vara undersokta och vid behov atgirdade. Sillan
sammanfaller de omrdden med storst potentiell risk
f6r ménniskors hilsa och miljon med de omriden som
ofta blir aktuella i de mer hindelsestyrda drendena. De
sistnimnda kan innebira att delar eller hela férorenade
omriden dtgirdas, men ofta med en mattlig forore-
ningsgrad och risk.

2.4.1 Rollen som tillsynsmyndighet

Miljskontoret ir tillsynsmyndighet med uppgiften
att sikerstilla syftet med miljbalken. De ska bland
annat kontrollera att miljobalken f6ljs, men de ska
ocksd arbeta med radgivning och information. Mil-
jokontoret har bland annat arbetat mycket med sin
hemsida med syftet att styra en del dagliga frigor
dit. For de omriden som kommunen har tillsyn
over, och di i forsta hand de som tillhor riskklass
1 och 2, ska miljskontoret stilla krav pa undersok-
ningar och vid behov atgirder. For de omradden dir
myndigheten har tillsyn och verksamheten pagir
idag ska miljokontoret driva pd de ansvariga si att
inventering enligt MIFO utf6rs.

Den som ska dtgirda en fororening eller griva i
ett fororenat omrdde ir skyldig att anmiila det dill
miljokontoret, om atgirden kan medféra en ckad
risk for spridning eller exponering av férorening-
arna. Genom 4ren har mer eller mindre férorenade
fyllnadsmassor anvints och flyttats om i och om-
kring Sundsvall. Bland annat i och med utfyllnader
av kajomradena. Risken for att triffa pa féroreningar
vid schakt, dtminstone stadsnira, finns nistan alltid
varfér antalet anmilningsirenden till kommunen ir
stort. Det ir ocksd till miljskontoret man ska héra
av sig om man uppticker en fororeningsskada. Mil-
jokontoret granskar och besvarar de upplysningar
och anmilningar som kommer in. De kan svara
med rdd och upplysningar eller krav genom férelig-
ganden.

2.4.2 Rollen som stadsutvecklare

I 6versiktsplaner och detaljplaner ir det viktigt att
belysa forekomst av férorenade omraden, varfor fré-
gan bor komma in tidigt i planprocessen. I Sunds-
valls kommun ir det stadsbyggnadskontoret som
ansvarar for planarbetet avseende hur framtidens
Sundsvall ska se ut. Férorenade omréden spelar stor
roll for markutnyttjande och for fortsatt samhalls-
utveckling. Enligt plan- och bygglagen (2010:900),
som trider i kraft 2 maj 2011, ska varje kommun
ha en 6versiktsplan som bland annat ger viigledning




”Den som ska dtgiirda
en fororening eller griva
i ett fororvenat omvrdde
dr skyldig att anmidila
det till miljokontoret...”

for beslut om hur mark- och vattenomraden i kom-
munen ska anvindas och hur den bebyggda miljon
ska anvindas och utvecklas. Oversikesplanen ir ett
centralt instrument f6r att nd en hallbar utveckling
i kommunen.

I Sundvalls kommun har frigan bland annat ak-
tualiserats i och med exploatering for bostider i cen-
tralt beligna hamnomriden. Norra kajen ir ett bra
exempel pd ett omrdde dir historisk industrimark
omvandlas till en helt ny stadsdel och dir frigan
om férorenad mark kom in tdigt i planprocessen.
Norra kajen pekades ut i kommunens dversiktsplan
frin 2005 som ett utvecklingsomride f6r bostider,
handel och andra verksamheter. En fordjupad over-
siktsplan inklusive en miljokonsekvensbeskrivning
for omréadet godkindes i borjan av 2010, utifran vil-
ken detaljplaner successivt nu tas fram. Frigan om
fororeningar i marken har varit med i hela processen
och har inte lett till ndgra verraskningar. I minga
andra fall har det i Sundsvall, som i minga andra
kommuner, ofta varit exploatérer som har visat in-
tresse for att bygga och forst di har planeringen av
hur mark- och vattenomridena ska anvindas kom-
mit igdng.

Stadsbyggnadskontoret arbetar ocksd med bygglov
och rivningslov dir frigor om fororenad mark och
fororenade byggnader kan ingd. Enligt plan- och
bygglagen fir kommunen i en detaljplan bland an-
nat bestimma att bygglov som innebir en visentlig
indring av markens anvindning endast fir ges under
forutsittning att markens limplighet for bebyggande
har sikerstillts genom att markfororeningarna har

avhjilpts.




Ett praktiskt problem i sammanhanget ir att
fragan som avser planarbete respektive fororenade
omrdden dels regleras av olika lagstiftning, dels
hanteras av olika aktérer med olika kompetens och
olika uppdrag (inom kommunen ir det miljokon-
toret respektive stadsbyggnadskontoret). Ett fung-
erande samarbete mellan dessa olika aktorer ir séle-
des mycket viktigt (Naturvérdsverket, 2006). Enligt
stadsbyggnadskontoret har arbetet och samarbetet
internt bland annat underlittats tack vare att mil-
jokontoret har tagit fram béde interna och externa
hjilpmedel f6r hur och nir frigan om férorenade
omriden bér komma in i detaljplaneirenden och
bygglovsirenden. Ett exempel pd nir frigan om
fororeningar blev avgorande for planen ir kvarteret
Kassoren dir kommunen planerade for en ny tea-
ter centralt beligen i Sundvalls stad. P& grund av en
betydande oljeférorening i marken fullféljdes inte
dessa planer. Marken undersoks istillet vidare avse-
ende fororeningarna.

2.4.3 Rollen som utforare

En viktig roll som stadsbyggnadskontoret har i detta
sammanhang dr som utférare (huvudman) vid bi-
dragsfinansierad efterbehandling av férorenade om-
riden i kommunen och i de fall d4 kommunen sjilv
dr ansvarig verksamhetsutdvare for fororeningarna.
Det sistnimnda giller till exempel ansvaret for att
undersdka och eventuellt dtgirda gamla kommu-
nala soptippar. Sundsvalls kommun har ansvaret for
ett 30-tal sidana soptippar och tack vare ett resurs-
tillskott kommer denna planerade verksamhet nu
att ta fart. Kommunen kan ocksd behéva hantera
fororeningsfrigan i egenskap av fastighetsigare eller
forvaltare av en fororenad fastighet. I dessa fall dr det
savil stadsbyggnadskontorets mark- och exploate-
ringsavdelning som service och teknikférvaltningen
som har blivit berdrda. Som regel dger kommunen
flertalet av de fastigheter de forvaltar.

Kommunens initiativ dll att sdka bidragsmedel
fr utredningar och atgirder har till stor del varit hin-
delsestyrt pa sa sitt att det férorenade omrédet initialt
har uppmirksammats i ndgot exploateringsirende. P4
grund av fororeningssituationen har dnskad exploate-
ring inte blivit av, utan kommunen har istillet gt vi-

dare med en ansokan om statligt bidrag fr utredningar.
Som huvudman fér statligt finansierade bidragsirenden
4r Sundsvall en aktiv kommun i linet. Fyra av linets sju
ansokningar om statligt bidrag for utredningar av foro-
renade omrdden som limnades in till Naturvardsverket
infor 2011 kom fran Sundsvalls kommun. Tre av omré-
dena ir fore detta sagverksomraden.

2.5 Hur kommunen behiover arbeta
[for att nd regionens miljomal

Av de drygt 700 misstinkt férorenade omradena i
Sundsvalls kommun uppskattar man att mellan 200
och 300 kan innebir en stor eller mycket stor risk
for minniskors hilsa eller miljon (riskklass 1 och 2).
Arbete pdgir med ett tiotal av dessa, men endast ett
till tvi omrdden per ér blir undersskta och vid be-
hov dtgirdade. For att né regionens mal till 2020 av-
seende fororenade omriden skulle utredningar och
eventuella dtgirder behova bli klara pd 20 till 30 av
dessa omréden per r.

2.5.1 Okad tillsyn och styrande planering

For ate ka drgirdstakeen kan olika insatser behdvas
pa olika nivder i samhillet. For Sundsvalls kommun
dr det vikrigt att det planerade tillsynsarbetet kom-
mer till stdind och krav pa efterbehandlingsatgirder
enligt miljébalken stills pd ansvariga verksamhets-
utdvare. Vissa dr har kommunen varit tvungna att
prioritera bort det egeninitierade arbetet inklusive
tillsynen. En annan forutsittning for att uppnd re-
sultat 4r en bred kunskap och férankring bland alla
berérda aktorer sdsom exempelvis politiker, olika

delar av kommunen, exploatérer, industriféretag




och allminheten. Kunskapen kan 6ka genom att
kommunen arbetar med vigledande insatser. Med
exempelvis framtagna rikdinjer och principer for
hur férorenade massor bér hanteras kan kommu-
nens hiindelsestyrda arbete med tillhérande diskus-
sioner vid storre och mindre exploateringsirenden
samt infrastrukcurprojekt minska. P4 s sitt kan tid
for mer planerad tillsyn frigéras.

Négot som ofta fordréjer utredningar och dtgir-
der av fororenade omraden ir oklara ansvarsférhal-
landen. Det vill siga vem ska utfora och vem ska
betala f6r utredningarna och étgirderna. I ett forsta
steg behéver ansvarsforhéllandena utredas och dir-
efter behover tillsynsmyndigheten fora en dialog
med den eller de som ir ansvariga. Om den ansvari-
ge inte delar tillsynsmyndighetens uppfattning kan
det bli tidskrivande rittsprocesser innan en efter-
behandlingsitgird kan komma till stdind. Systema-
tiska arbetssitt i form av exempelvis rutiner, juridisk
kompetens f6r genomforandet av ansvarsutredning-
ar, branschgemensamma informationstriffar och
okade resurser for miljotillsyn kan leda till ett snab-
bare arbete. Gemensam syn hos myndigheterna pa
hur miljébalken avseende ansvaret for avhjilpande
av fororeningsskador ska tolkas 4r ocksd av stor vikt.
Kommunens del i detta kan vara att forelidgga verk-
samhetsutdvare nir tydlig ritespraxis saknas och vid
behov driva process for klargérande i domstol.

Ett bredare och mer systematiskt arbetssitt skul-
le kunna lsa en del av problemen med fororenade
omriden. Kunskapen om fororenade omriden ut-
vecklas i kommunens versikesplan och fordjupade
oversiktsplaner samt f6ljs upp i det fortsatta arbetet.
Med oversiktsplanen som styrdokument och vilje-
markering for var bebyggelse ska ske kan kommu-
nen arbeta preventivt med att underséka och vid
behov dtgirda omriden som kan bli aktuella for
exploatering samt delge kunskap till exploatérer om
kind risk for férekomst av markféroreningar. Vida-
re kan anmilningar om planerade schaktarbeten pa
kommunal mark limnas frén berorda aktdrer sa att
riskbedémning och planering f6r undersskning kan
ske innan arbetena utfors. Det idr ocksd vikeigt att
kommunen utnyttjar sin majlighet enligt plan- och
bygglagen att stilla krav pa avhjilpande av forore-
ningar i samband med bygglov.




2.5.2 Hojd kunskapsniva och statligt
finansierade atgiarder

Vid atgirder av férorenade omriden kan arbetet
l6pa smidigare och dirmed fortare om alla aktorer
anvinder ett gemensamt tillvigagingssitt och en ge-
mensam terminologi for utredningar och atgirder
av fororenade omriden. Det kan bédde sikerstilla
kvaliteten och underlitta i dialogen mellan aktrer-
na. Kommunens hemsida om att sanera och under-
soka fororenad mark ir ett led i detta, som man kan
vidareutveckla och sprida till fler aktdrer. Hemsidan
bygger bland annat pd vigledning frin Naturvéirds-
verket (2009) om en systematisk utredningsprocess
for att hitta bista mojliga efterbehandlingstgird.
En kompletterande dtgird for ate sprida kunskap
ir att uppritta en anvindarvinlig, uppdaterad och
brett forankrad databas med tillhérande GIS-karta
for fororenade omriden. Ytterligare vigledning i
olika fragor frin bade Linsstyrelsen och Naturvérds-
verket kan bidra till att nd miljomalet. Kommunen
bor dirfor lyfta sitt behov av olika vigledande insat-
ser till Lansstyrelsen. Vidare bér man dra nytta av
andra kommuners erfarenheter, exempelvis i olika
samverkansprojekt eller genom aktiv medverkan i
det nationella branschnitverket Renare mark.

For att drgiirda de fororenade omridena som ut-
gor en stor eller mycket stor risk men dir ansvarig
saknas behéver kommunen gi in som huvudman.
Det har man gjort for ett antal omraden i Sundvalls
kommun, men behover gora det for fler omrdden
om onskad utrednings- och atgirdstake ska hallas.
Utover utdkade resurser behéver kommunens roll
i projekt- och arbetsgrupper vara helt klar. Det
handlar bland annat om grinsdragning mot Lins-
styrelsen, men ocksd mot eventuella ansvariga verk-
samhetsutdvare som kan ha en del i projekten. San-
nolikt kan ocksé projektorganisationer effektiviseras
for lyckade projekt. Bland annat visar erfarenhet att
bra och genomtinkta f6rfrigningsunderlag minskar
risken for forseningar och merkostnader (Linssty-
relsen, 2010).




2.6 Tvd scenarier for den sambiillsekonomiska konsekvens-

analysen

Utifrin ovanstiende beskrivning kommer vi
att beskriva konsekvenser av tvd olika scenarier i
avsnitt 3 och 4. Det forsta scenariet utgér ett refe-
rensalternativ och ir ett business-as-usual-scenario.
Det innebir att arbetet med férorenade omriden i
Sundsvalls kommun fortsitter ungefir som idag och
att ambitionsnivan inte hojs. Andelen hindelsestyrt
arbete blir fortsatt dominerande pd bekostnad av
det egeninitierade arbetet. Infrastrukeurprojekt sa-
som vig- och jirnvigssatsningar tar mycket tid i an-
sprék, liksom exploatering av gammal industrimark
i attraktiva ligen. Kommunen méste prioritera bort
stora delar av arbetet med tillsyn 6ver de ur risk-
synpunkt prioriterade fororenade omridena, liksom
arbetet som huvudman f6r dessa omriden (i de
fall ansvariga saknas). Utredningar och atgirder av
fororenade omrdden blir utférda, manga av omra-
dena misstinks dock endast innebira en martlig risk
(riskklass 3) for minniskors hilsa och miljén. Ut-
redningar och dtgirder av férorenade omriden med
hégre risk blir ocksa utforda, men endast pé ett eller
ett par omriden om dret. Det finns endast ett litet
utrymme for att ta fram systematiska arbetssitt och
oka kunskapen om férorenade omréden hos olika
aktorer. I princip inget inventeringsarbete utfors pd
kommunal niva.

I det andra scenariet, som i konsekvensanalys-
termer ir dtgirdsalternativet, dominerar den egeni-
nitierade tillsynen kombinerat med en kartliggning
av de kommunigda fastigheter som kan komma att
exploateras i framtiden. Detta samtidigt som det
sillan uppstar stora Gverraskningar i det hindelse-
styrda arbetet och dirmed mer arbete dn férutsatt.
Detta tack vare att kunskapen om var de férorenade
omridena finns ir god hos flertalet aktorer, liksom
kunskapen om hur man ska hantera problematiken.
Fragan om fororenade omriden kommer in mycket
tidigt i samhillsplaneringen. Alla potentiellt férore-
nade omriden i kommunen ir inventerade och om-
rdden med riskklass 1 och 2 ir vil kinda. Samman-
taget utfér man drligen utredningar och vid behov
dtgirder pd cirka 20 till 30 omraden som utgdr en

stor eller mycket stor risk i kommunen. Kunskaps-
nivdn hos berorda aktorer dr god och kvaliteten pd
anmilningshandlingar och utredningar som limnas
till kommunen ir hog. Alla arbetar systematiskt med
effektiva projektorganisationer, varfoér férseningar
och férdyringar i projekten ir ovanliga. Dialogen
mellan tillsynsmyndigheten och ansvariga verksam-
hetsutdvare gar ocksd smidigt dels tack vare en hog
kunskapsnivd, en gemensam terminologi och ett
gemensamt tillvigagdngssitt. Dels tack vare god till-
ging pa vigledande rittspraxis och vigledning fran
Linsstyrelsen och Naturvardsverket. Samverkan
mellan olika kommuner och andra aktorer i syfte att
utnyttja varandras erfarenheter pagir I6pande.

I tabell 7 sammanfattas skillnaden mellan de tvd
scenarierna utifrin ovanstiende beskrivning och vad
som har framgdtt av avsnitt 2.4 och 2.5.




Tabell 7. Sammanfattande beskrivning av tva scenarier fér kommunens

arbete med férorenade omraden.

Scenario 1: Kommunen arbetar vidare som idag

Scenario 2: Kommunen arbetar bredare och
mer systematiskt

Till stor del handelsestyrt arbete

Kommunen arbetar idag i manga fall handelsestyrt
genom inkomna arenden. Bade bygglovs- och
planarenden leder till extra insatser for riskbedém-
ning och diskussion med berérda markagare.

Vid kommunal forsaljning och koép av fastigheter
uppstar ofta akut behov av att vardera fastighetens
miljoskuld, vilket leder till arbete med upphandling
och administration av undersokningar och sane-
ringar. Kommunens markagaransvar leder ibland
till direkta insatser, da férorenad mark upptacks
vid schaktarbeten som inte anmalts och darfor inte
kunnat riskbedémas pa forhand.

Ca 100 arenden enligt miliobalken handlaggs per ar
och i princip &r alla handelsestyrda. Fem till tio av
dessa omraden blir arligen atgardade (efterbehand-
lade).

Mer langsiktigt och forebyggande arbete

Kommunen har i sin dversiktsplanering markerat
tydlig vilja var bebyggelse ska ske. Kommunen
arbetar preventivt med att undersodka och vid
behov atgarda omraden som kan bli aktuella for
exploatering samt delger kunskap till externa
exploatérer om kand risk for forekomst av mark-
fororeningar. Anmalningar om planerade schakt-
arbeten pa kommunal mark lamnas fran berérda
aktorer s att riskbedomning och planering for
undersokning kan ske innan arbetena utférs.

Den egeninitierade tillsynen 6kar, med sarskilt
fokus p& omraden i riskklass 1 och 2 (mycket
stor till stor risk). Om detta sker pa ca 20 till 30
omraden per ar kan regionens miljomal nas.
Kommunagd exploaterbar mark kartlaggs med
avseende pa markkvaliteten.

Begréansad kunskap om féroreningssituationen

Idag riskerar exploateringsprojekt att bli bade for-
senade och dyrare an vantat t.ex. till foljd av okand
omfattning av en férorening och att kunskap om
féroreningar kommer in for sent i planarbetet.

God kunskap om féroreningssituationen

Kunskap om fororenade omraden kommer in
mycket tidigt i samhallsplaneringen. Uppgifter
om fororeningssituationen finns att tillga redan
i idéstadiet och utgor ett besluts- och plane-
ringsunderlag infér och i exploateringsprojekt.
Kommunen har en anvandarvanlig, uppdaterad
och brett forankrad databas med tillhérande
GIS-karta for fororenade omraden.




3. Konsekvenser av scenario I:

”Kommunen arbetar vidare som idag”

Scenario 1 ("business-as-usual”) utgér referensalternativ och dess konsekvenser beskrivs dirfér nedan
endast i form av nigra exempel. Anledningen ir att studien frimst syftar till att beskriva konsekvenser
som foljer av den f6rindring som scenario 2 skulle innebira i férhillande till scenario 1, se vidare
avsnitt 4.

For exploatérer och fastighetsiigare dr konsekvenserna av dagens situation delvis dverlappande.
I dagsliget riskerar exploatorer samt fastighetsigare i Sundsvalls kommun att drabbas av flera av
de dtgirdskostnader som beskrivs under C1 i tabell 6 till f5ljd av arbetet med och kunskapsliget
kring fororenade omriden i kommunen. Ett exempel pd detta dr dragning av en fjirrvirmeledning
i Liden nordvist om Sundsvall. Det fanns pa férhand ingen misstanke om féroreningar i omridet.
Kommunen stétte dock pa dieselolja i marken och fick bl.a. problem med f6érorenade schaktmassor.
Konsekvenserna av denna okiinda férorening innebar forseningar och fordyringar av projekeet. Ett
liknande exempel 4r arbetet med en fjirrvirmeledning i ett gammalt industriomride i Johannedal-
Tunadal i norra delarna av Sundsvall. Det fanns misstanke om olja i marken vilket ocksa bekriftades.
Konsekvenser av detta blev produktionsstopp, forseningar av projektet och kostnader for efterbe-
handlingen. Liknande exempel som visar pa projektrisker finns dven for det kommunala fastighets-
bolaget SKIFU. Bolaget ansékte om planindring f6r en forvirvad fastighet ar 2006. Planen var att
pé sikt bygga ett parkeringshus. Miljokontoret stillde krav pa provtagning och det fanns féroreningar
av polycykliska aromatiska kolviten (PAH) i omradet och dirfér kommer en mindre miangd massor
troligen att tas bort. I detta fall har SKIFU lagt ner kostnader fér provtagning infér en ansokt plan-
dndring, vilket resulterar i projektkostnader innan projektet egentligen startat. Féroreningarna kan
gora att det blir for dyrt att sanera eller att planindringen inte beviljas och att projektet dirmed inte
blir av, vilket innebir ett risktagande f6r SKIFU.

Ett annat exempel frin kommunen dir bristande kunskap om féroreningar ledde till kade kost-
nader ir arbetet med Sodra bergets férskola 2008 till 2009. Projektet blev cirka tre miljoner kronor
dyrare in planerat. Kommunen kinde till att det fésrekom PAH i omrédet, men utbredningen visade
sig vid nirmare utredning vara betydligt stérre. Denna information tappades bort under ett halvér i
planeringen, varefter upphandlingen av entreprenér redan var klar och det inte fanns nigon maijlig-
het att indra planerna. I just det aktuella fallet fanns det dock andra tungt vigande skil for att inda
placera forskolan pd den aktuella platsen.

Dagens arbete innebir som tidigare nimnts att kommunen vissa r har varit tvungna att prioritera
bort den egeninitierade tillsynen. Det har medfért att det systematiska arbetet med fororenade om-
riden som har stor eller mycket stor risk (riskklass 1 och 2) har blivit eftersatt. Konsekvenser av detta
kan bl.a. innebira risker for ménniskors hilsa och miljén, risk f6r spridning av féroreningarna (till et
storre omride och i forlingningen till Ostersjon) samt utgbra ett hinder for nyetableringar och andra

markanvéindningar, sasom rekreationsomriden.
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4, Konsekvenser av scenario 23
”Kommunen arbetar bredare och mer
systematiskt”

Nedan beskrivs konsekvenser av att Sundsvalls kommun bérjar arbeta med férorenade omraden enligt
scenario 2. Scenario 2 beskrevs i avsnitt 2.6 och innebir bland annat att kommunens egeninitierade
tillsyn pa ett storre antal omriden okar. Vidare innebir scenariet att kunskapen om férorenade omra-
den kommer in mycket tidigt i samhillsplaneringen, s att kommunen kan arbeta preventivt med att
underséka och vid behov dtgirda omraden som kan bli aktuella for exploatering. I scenario 2 ingir
dven att kunskapsnivin hos berorda aktorer 4r hog och att ett gemensamt tillviigagingssitt anvinds av
samtliga aktorer i arbetet med fororenade omriden.

I foljande avsnitt beskrivs positiva och negativa konsekvenser f6r Sundsvalls kommun till f6ljd av
den f6rindring som scenario 2 innebir i jimforelse med scenario 1. Konsekvenserna som beskrivs i
avsnitt 4.1 till 4.3 idr grovt indelade efter tre viktiga forindringar som scenario 2 innebir. I avsnitt 5
sammanfattas sedan konsekvenserna med fokus pd hur de fordelar sig pa olika aktorer i kommunen.
Dessutom nimns i avsnitt 5 konsekvenser som ir av mer allmin karaktir eller som uppstir mer
generellt till £6ljd av ett bredare och mer systematiskt arbete med fororenade omraden i Sundsvalls
kommun.

4.1 Det egeninitierade arbetet okar kraftigt

Idag ges det egeninitierade arbetet inte mycket utrymme och en stor del av det som idag blir dtgirdat
i och med exploatering ir ofta omréden med ldgre risk. Om det egeninitierade arbetet fir ta storre del
betyder det att kommunen har méjlighet att arbeta mer mot de nationellt och regionalt prioriterade
omriddena. Det skulle innebira att arbetet inte enbart drivs av exploateringsintressen utan 4r ett sys-
tematiskt arbete med riskklass 1- och 2-objekt. Dessa omriden har stérst risk f6r mianniskors hilsa
och miljon och ett sidant arbete kan dirfor forvintas fa positiva konsekvenser for hilsa och miljo
idag, men ocksd pé ling sikt. Ett utokat arbete med dessa omréden skulle ocksd kunna leda till att
miljomalet nas.

Om Sundsvalls kommun arligen skulle utfora egeninitierade utredningar och vid behov tgirder
pa ett storre antal omraden med riskklass 1 eller 2 (ca 20 till 30 per &r krivs for att nd det regionala
miljomalet) skulle kommunen kunna dra nytta av detta till foljd av méjligheten till statliga bidrag for
efterbehandlingsétgirder. Ett sidant arbete skulle kunna ge férutsittningar for den lokala utvecklings-
spiral som beskrevs i avsnitt 2.3.2. En annan positiv effekt av detta ir att efterbehandlingsarbetet ska-
par fler arbetstillfillen i kommunen. P4 képet fir kommunen en renare miljs, stérre dragningskraft
och fler tillgingliga strandomraden (som ir gillande ambition i kommunen enligt "Rent till 20007).



Om den egeninitierade tillsynen skulle 6ka kraftigt i arbete med férorenade omréiden i Sundsvalls
kommun si skulle det 4dven innebira en férdel for planeringen for exploatorer och fastighetsigare i
kommunen. En 6kning av den egeninitierade tillsynen skulle ge bittre underlag f6r exploatorer och
fastighetsigare och resultera i minskade projektrisker sisom férseningar eller férdyringar. Ett béttre
underlag skulle dven ge minskad risk for att ett projekt kanske méste avbrytas till f6ljd av att ett om-
rade ir alltfor férorenat.

Minskade miljorisker 4r en positiv konsekvens av att det egeninitierade arbetet dkar (och en kon-
sekvens av scenario 2 generellt), vilket kan vara sirskilt betydelsefullt med tanke pi kommande troliga
effekter av klimatférindringar i Sundsvalls kommun. Klimatf6rindringarna kan nimligen i sig bidra
till en okad spridning av markfoéroreningar, exempelvis till foljd av att férorenade omréden drabbas
av skyfall som ger 6kad erosion, skred vid 6kad markvattenmittnad och urlakning pa grund av hojd
marktemperatur och kortare tjilningsperiod, se dven Rambéll (2011).

Betriffande negativa konsekvenser medfér en kraftig 6kning av det egeninitierade arbetet 6kade
kostnader samt behov av ytterligare resurser. Fér kommunen bér vissa 6kade kostnader pé kort sike,
till exempel att knyrta till sig 6kad juridisk kompetens f6r genomforandet av ansvarsutredningar, vigas
mot den potential i form av till exempel ett mer effektivt arbete pé lingre sikt som detta kan medfora.

4.2 Kunskap om fororenade omrdden kommer in mycket
tidigt i sambillsplaneringen

Att kunskap om fororenade omridden kommer in mycket tidigt i samhillsplaneringen betyder att
den integreras i kommunens oversiktsplan, fordjupade Gversiktsplaner och pa idéstadiet betriffande
enskilda exploateringsprojekt. Med 6versiktsplaneringen som styrdokument kan kommunen géra
relevanta markundersékningar och férbereda for exploateringar. Detta 6kar tydligheten gentemot och
stodet for exploatdrer samt fastighetsigare i beddmningen av vilka projekt som vore majliga att ge-
nomfora med avseende pé eventuella féroreningar i omrédet och den viljeinriktning for ny bebyggelse
som kommunen har dokumenterat genom sin 6versiktsplanering. I dagsliget kan en del av exploa-
torerna erbjuda tekniska losningar for projekt, men projektet kan hindras bl.a. till f6ljd av bristande
underlag kring den eventuella féroreningssituationen.

Om kunskapsnivin hos berérda aktérer skulle héjas betydligt och avspeglas i utredningar och
handlingar s skulle risker med fordyringar av projekt minska for exploatérer och fastighetsigare.
Positiva konsekvenser skulle troligen uppstd genom att héja kunskapsnivin hos samtliga aktérer som
berérs av férorenade omréden i Sundsvalls kommun.

4.3 Kunskapsnivin hos berorda aktiorer dr hog och ett
gemensamt tillvigagingssitt vid arbete med fororenade
omrdden tillimpas

Naturvirdsverket har utarbetat ett vigledningsmaterial for att tillhandahalla en gemensam metodik
vid arbete med efterbehandling av férorenade omriden. Idag har Sundsvalls kommun pébérjat ett
arbete med att skapa ett gemensamt tillvigagingssitt vid arbete med férorenade omrdden som baseras
pa Naturvirdsverkets vigledningsmaterial. Arbetet har bestitt av att kommunen har utvecklat sin
hemsida med information om férorenad mark samt tagit fram ett antal informationsblad och blan-
ketter.
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Syftet med hemsidan och informationsbladet ér att sprida kunskap om ansvar och arbete kopplad
till fororenade omréden i kommunen. En kompletterande dtgird for att hoja kunskapsnivén ir act
vidareutveckla den nationella databasen for fororenade omriden for att 3 en anvindarvinlig och brett
forankrad databas med tillhérande GIS-karta for férorenade omriden. For att forverkliga en sidan
dtgird krivs kommunal tillgang till databasen samt resurser for att kunna uppdatera den lspande.

I Naturvérdsverkets konsekvensanalys av vigledningsmaterial f6r férorenade omraden (2008)
identifieras en rad samhillsekonomiska konsekvenser. Referensalternativet i konsekvensanalysen ir att
arbeta pd det sitt som ir “vedertaget i branschen”. I f6ljande stycken ges ndgra exempel pd konsekven-
ser som kan forvintas uppstd i Sundsvalls kommun om arbetet med fororenade omraden i scenario 2
fortsitter att utvecklas i enlighet med vad vigledningsmaterialet rekommenderar.

Positiva konsekvenser som kan forvintas uppstd i Sundsvalls kommun till f6ljd av att fortsitta
arbetet med att skapa ett gemensamt tillvigagingssitt dr en kunskapshéjning hos samtliga berérda
aktorer eftersom vigledningsmaterialet innehéller en omfattande sammanstillning av information.
Kunskapshojningen hos aktérer i Sundsvalls kommun kan pa sikt ocksa leda till en kvalitetshojning
i arbetet med fororenade omréden. Vidare kan materialet ge ytterligare stéd &t tillsynsmyndigheten
och dven problemigare och konsulter ges vigledning i sitt arbete. Ett exempel pd detta ir att vigled-
ningsmaterialet anger vilken information som bér finnas i olika typer av utredningar. Bittre doku-
mentation som ir transparent och tydlig kan i sin tur férvintas ge forbittrad kommunikation mellan
aktorer samt snabbare handliggning. Vigledningsmaterialet kan anvindas som stod och alternativa
tillvigagangssitt for riskbedomning och riskvirdering vilket kan leda till bittre kvalitet i underlaget
for dtgirdsval. Bittre underbyggda atgirdsval kan leda till att samhillets resurser utnyttjas pa ett mer
fordelaktigt sitt, t.ex. ligre kostnader och bittre hilsa och miljo.

Enkitresultaten i avsnitt 2.2 visar pa vikten av att tillhandahélla information till invdnarna i en
kommun, om miljé- och hilsorisker relaterade till férorenade omraden. Utékad informationssprid-
ning kan troligen forbittra och férstirka trovirdigheten och tilliten f6r kommunen, och vikten av en
god riskkommunikation betonas i vigledningsmaterialet. Detta kan ske om scenario 2 leder till att
informationen om fororenade omraden sprids sa att invinarna fir en hégre kunskapsnivé och mins-
kad oro relaterat till dessa fragor.

Negativa konsekvenser som kan férvintas uppstd i Sundsvalls kommun om arbetet med férore-
nade omrdden i scenario 2 fortsitter att utvecklas enligt vad vigledningsmaterialet rekommenderar
ir 6kade utredningskostnader. Att fortsitta utveckla ett gemensamt tillvigagdngssitt baserat pa Na-
turvardsverkets vigledningsmaterial och skapa nya rutiner for att anviinda det kan initialt forvintas
ge kostnader f6r samtliga berérda aktdrer. For mindre aktdrer i kommunen kan detta innebira rela-
tive stora kostnader. Eftersom vigledningsmaterialet fortydligar kvalitetskraven pd utredningar kan
utredningskostnaderna dven av detta skil férvintas 6ka nigot. Vidare finns det en osikerhet i hur
tillsynsmyndigheten tolkar vigledningsmaterialet, det kan t.ex. leda till en osikerhet hos aktérerna
kring exempelvis hur kraven ser ut. Negativa konsekvenser som kan félja av detta 4r bl.a. férseningar
i projekt, ytterligare arbete, rittsprocesser och 6kade kostnader f6r problemigaren.

Fér att de positiva konsekvenserna ska uppsta ir utbildning kring hur Sundsvall kommun arbetar
med att skapa ett gemensamt tillvigagingssitt enligt vigledningsmaterialet viktig, detta kan begrinsa
kostnaderna som férvintas uppstd initialt vid tillimpande av ett gemensamt tillvigagingssitt.



5. Sammanfattande beskrivning av
konsekvenser

Tabell 8 ger en oversikt dver en rad olika negativa och positiva konsekvenser som kan uppsta till foljd
av det breda och systematiska arbete med fororenade omriden som scenario 2 skulle innebiira. Tabell
8 innehiller de konsekvenser som beskrevs i avsnitt 4.1 till 4.3 men iven konsekvenser som dr av mer
allmiin karaktir och som beskrivs nedan. En del av dessa konsekvenser kan forviintas uppsti som en
direkt foljd utav arbetet i scenario 2, medan andra uppstir pa lingre sikt.

Minga av de positiva konsekvenserna uppstér pé ett mer generellt plan, dvs. de ir inte aktdrsspecifika.
Dessa nyttor ir framférallt relaterade till hilsa och milj6. Nir det giller negativa konsekvenser for
scenario 2 4r en betydande effekt de 6kade kostnader och resurser som det utvidgade arbetet kommer
att kriva, bide for kommunens del men dven for andra aktdrer som berdrs av fororenade omraden.

Ett tydligt monster hos konsekvenserna som féljer av scenario 2 ir att ménga av dem ir titt sam-
mankopplade. Ett exempel pa detta dr om en hojd kunskapsnivd uppnés hos samtliga aktdrer som
berors av fororenade omriden. Detta kan fi en rad konsekvenser som exempelvis bittre underlag,
firre negativa 6verraskningar, kortare handliggningstider, en mer effektiv arbetsprocess samt bittre
underbyggda dtgirdsval. Sammantaget ger detta att samhillets resurser utnyttjas bittre med avse-
ende pd savil ekonomi som tid och miljo. Forutsittningarna for detta blir sirskilt stora om en hagre
kunskapsnivd om fororenade omriden genom en ambitios versiktsplanering kan kombineras med
tydlighet om kommunens viljeinriktning.

En generell positiv konsekvens av scenario 2 ir att det kan leda till 6kade eller férbittrade rekrea-
tionsvirden som exempelvis att strandomradena och liknande friluftsomriden frigrs genom efter-
behandlingsatgirder. Forbittrade rekreationsméjligheter har ett direkt virde for invinarna men kan
dven gora kommunen mer attraktiv genom okade rekreationsvirden i kommunen. En renare miljs
kan generellt forvintas ge bittre forutsittningar for djur- och vixtliv i Sundsvalls kommun. P4 sike
kan minskade féroreningsmingder troligen dven fi effekter pd biologisk mangfald om férutsittningar
for kinsliga arter och dess livsmiljoer férbittras. En renare miljo kan dven f positiva konsekvenser i
termer av en storre tillging pd ekosystemtjinster som t.ex. rent grundvatten.

Hallbar markanvindning kan vara en annan positiv konsekvens av ett bredare och mer systema-
tiskt arbete med fororenade omréden i Sundsvalls kommun. Genom efterbehandling av férorenade
omréden kan gammal industrimark &teranvindas och pa sa sitt kan orérd mark i kommunen sparas.

Miljévinster till foljd av scenario 2 kan fi effekter for det privata niringslivet i kommunen om
det utokade arbetet med fororenade omraden leder till att kommunen blir mer attraktiv. Exempel pd
sddana konsekvenser kan vara utveckling av det lokala niringslivet och skapande av nya tilltalande bo-
stadsomrdden som kan ge nya arbetstillfillen och 6kad inflyttning. Detta kan i sin tur leda till 6kade
skatteintikter, som dkar kommunens méjligheter till investeringar i exempelvis verksamheter som yt-
terligare okar attraktionskraften for niringsliv, invénare och besdkare. En sddan utvecklingsspiral kan
forvintas leda till en spridningseffekt av positiva konsekvenser i flera led, jAimfér avsnitt 2.3.
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Aktor Positiva konsekvenser Negativa konsekvenser

Kommunen - En mer attraktiv kommun - Kréaver ytterligare tid och resurser
- Béttre foretagsklimat - Okade kostnader
- Arbetstillfallen skapas - Osékerhet i tolkningar av information
- Okade skatteintakter om det utdkade arbetet med forore-
- Miliomalet nas nade omraden

- Okade rekreationsvarden
- Trovérdighet och tillit for kommunen

forbattras
- Effektivare arbetsséatt med férorenade
omraden
Invanare - Starre tillgang till rekreationsomraden - Eventuellt nedskarningar i annan
- Storre tillgang till bostader i attraktiva samhéllsservice om 6kade resurser
omraden for fororenade omraden skulle leda till
- Minskad oro kopplat till férorenade att resurser for ndgon annan kommunal
omraden verksamhet minskar
- Nya arbetstillféllen
Exploator - Minskade projektrisker - Okade kostnader for undersékningar
- Minskade eller uteblivna kostnader/ och atgarder
fordyringar - Storre krav kraver ytterligare tid och
- Minskade eller uteblivna férseningar resurser
i projekt

- Minskade osékerheter
- Forbattrade underlag ger battre

planering
- Kortare handlaggningstider
Fastighets- - Renare fastighet - Okade kostnader for undersékningar
agare - Forbattrade underlag ger battre och ibland atgarder
planering - Storre krav kraver ytterligare tid och
- Kortare handlaggningstider resurser
Foretag - Forbattrade underlag ger battre - Okade kostnader for undersékningar
planering och atgéarder
- Kortare handlaggningstider - Storre krav kraver ytterligare tid och
- Okad goodwill for de férorenings- resurser

ansvariga foretag som vidtar rele-
vanta atgarder

Icke-aktors- - Renare miljé - Risk for kortsiktiga negativa miljo- och
specifikt - Forbattrad biologisk mangfald halsoeffekter till foljd av t.ex. mer buller
(generella - Storre tillgdng pa ekosystemtjanster och lastbilstrafik under sjalva efterbe-
konsekvenser - Minskade miljérisker handlingen
for samtliga - Halsovinster
aktorer) - Minskade hélsorisker

- Minskad risk for spridning av forore-

ningar

- Okad maéjlighet att nyttja marken
- Okat markvarde

- Hallbar markanvandning

- Hogre kunskapsniva




Som tidigare nimnts kan scenario 2 leda till fler arbetstillfillen till foljd av en mer attraktiv kom-
mun. Ett utékat arbete med fororenade omriden i Sundsvalls kommun kan dven leda dill att fler
arbetstillfillen skapas i och med sjilva efterbehandlingsdtgirderna. Det kan resultera i behov av lokala
konsulter, entreprendrer, transportdrer och behandlingsanlidggningar. Sjilva efterbehandlingsarbetet
kan dock tillfilligt leda till 6kade miljo- och hilsorisker, t.ex. pa grund av 6kade transporter genom
tittbebyggda omréden. Sidana negativa konsekvenser kan minimeras genom ett adekvat val av efter-
behandlingsitgird och ett vilplanerat utférande av tgirden.

Ett annat, mer specifikt, exempel pa vinster for bide miljé och niringsliv till f6ljd av scenario 2
ar att fororenade omriden idag bidrar till den diffusa fororeningsbelastningen pd Ostersjon. Foro-
reningar i sedimenten i Sundsvallsbukten beror till mycket stor del p& férorenade omriden pa land
(Sundqyist, 2009). Detta kan ge negativa effekter pé fiskeriniringen om exempelvis giftnivierna i en
fiskart gor att den klassas som oitlig. Scenario 2 kan éven i detta fall bidra till vinster f6r bide miljé
och fiskeriniring om det leder till en minskad féroreningsbelastning. Ett sddant positivt utfall skulle
kunna vara om omraden som licker dioxiner till Sundsvallsbukten saneras. Detta skulle bidra till att
minska halterna i fet fisk till nivier som gér det méjligt att konsumera fisken utan restriktioner. Ex-
emplet visar dven pd problematiken av spridning av féroreningar frin férorenade omraden. Om det
bredare och mer systematiska arbetet i scenario 2 leder till att spridningen av féroreningar minskar
s innebir det minskade milj6- och hilsorisker. I de fall spridningen av féroreningar kan forhindras
leder det ocks3 till minskad risk for att stérre omrdden blir férorenade, vilket kan vara forknippat med
storre framtida kostnader.

Avslutningsvis kan pdpekas att ett bredare och systematiskt arbete troligen ir en forutsittning for
att 6ka allminhetens fortroende for myndigheterna nir det giller arbetet med fororenade omraden.
Som framgick av avsnitt 2.2 finns utrymme f6r forbéttringar nir det giller kommunikationen mellan
myndigheter och medborgare betriffande milj6- och hilsorisker. Troligen skulle en sdan f6rbittring
leda till en dnnu stérre forstdelse bland allminheten for de kostnader som efterbehandling av forore-

nade omriden kan medféra.
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Dioxiner i mark och fisk
- komplettering av Sundsvalls kommun

Miljokvalitetsmélet Giftfri milj ir ett av Sundsvalls
prioriterade miljomal och samtidigt ett av de svarare
att nd. Det nationella malet, som Sundsvalls kom-
mun har stillt sig bakom, innebir att exponeringen
av sirskilt farliga dmnen till &r 2020 ska vara nira
noll och att férorenade omriden ska vara undersok-
ta och vid behov dtgiirdade. Vidare ska all fisk i Sve-
riges hav och sjdar vara tjinlig som minniskofda.

Mialet dr svért att nd och kriver fordjupade kun-
skaper och ett milmedvetet arbete. Detta dr bak-
grunden till att miljkontoret i arbetet med Analys-
rapporten Livsmiljsbokslut 2010 har anlitat Enveco
Miljéekonomi AB for denna rapport.

Rapporten hinvisar bl a till forskningsresultat
presenterade av Kristina Sundqvist 2009, dir fore-
komsten av dioxiner i bottensediment i Sundsvalls-
bukten har undersékts och dir ursprunget till diox-
inbelastningen har kunnat identifieras.

Dioxiner ir i dagligt tal en forenklad beteckning
for damnesgrupperna polyklorerade dibenso-dioxi-
ner och dibenso-furaner. De uppgér tillsammans till
210 olika sk kongener och uppstir som oonskade
biprodukter vid framstillning av olika brukskemi-
kalier, i vissa elektrokemiska processer och vid for-
brinning. Dioxinerna bedéms vara mycket farliga
miljogifter och ir en av orsakerna till att fet fisk fran
Ostersjon inte bér itas annat in i begrinsad omfatt-
ning. Det ir ocksd dirfér som Sverige har tvingats
soka dispens inom EU for forsiljning av fet Oster-
sjofisk (stromming, lax och havsoring).

Tidigare uppmirksammades att miljgiftet PCB
hade stor inverkan p3 kvaliteten av fet fisk i Oster-
sjon. Under flera decennier har insatser genomforts
for att leta reda pd kvarliggande PCB i samhiillet.
Fogmassor, elektronik, kondensatorer och transfor-
matorer med PCB-haltig olja har letats upp och sa-
nerats. Den insatsen har visats ge resultat, innehdllet
av PCB i fet Ostersjofisk har sjunkit mirkbar.

Minga atgirder har ocksi genomférts mot an-

liggningar som gav upphov till dioxiner (kloralkali-

fabriker, blekerier, sopférbrinning, anliggningar for
triimpregnering mfl). Men resultatet av dessa dtgir-
der har inte rickt till for att halterna ska fortsitta att
sjunka i fet Ostersjofisk. Det ir tydligt ate det finns
killomriden som fortfarande ir aktiva och orsakar
spridning av dioxiner.

Halterna av dioxiner i sttdmming utmed den svens-
ka delen av Bottenhavskusten har visat sig vara hoga,
(*Lst Gévleborg, 2005), vilket ocksa noterats f6r Sunds-
vallsbukten. Flera av dessa omrdden har dven hoga
dioxinhalter i bottensedimenten och senare irs data
visar nu att det 4r s i virt omride.

Sundqyists forskning pd sedimenten hir har
visat att dioxiner frin impregnering av sigat virke
med klorfenoler dominerar som killa.

I Sundsvall finns flera gamla sdgverksomraden dir
klorfenoler har hanterats. Ndgra av dessa omréden
har undersokts och visats vara férorenade med hoga
halter av dioxiner som fortfarande licker ut till havet.
Saneringsatgirder pd sidana omriden bedéms dirfor
vara angeligna for att snabba pé avklingningen av di-
oxiner i fet fisk, sivil i Sundsvallsbukten som utmed
norrlandskusten i dvrigt.

* Bignert, A., Greyerz, E., Nyberg, E., Sundqvist K., Wiberg, K. ?Geografisk variation i koncentrationer av dioxiner

och PCB i stromming frin Bottniska viken och norra egentliga Ostersjon”. Rapport 2005:23, linsstyrelsen Givleborg.
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